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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
APDO 13-4.400 CIUDAD QUESADA, SAN CARLOS
TEL. 24-01-09-15 / 24-01-09-16 FAX 24-01-09-75

ACTA 24-2018
SESION ORDINARIA
LUNES DIECISEIS DE ABRIL DEL DOS MIL DIECIOCHO A LAS QUINCE HORAS
CON TREINTA MINUTOS EN EL SALON DE SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD
DE SAN CARLOS. --
ASISTENCIA.
MIEMBROS PRESENTES:
REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS): Allan Adolfo Solis Sauma
(Presidente Municipal), Ana Rosario Saborio Cruz (Vicepresidente), Manrique
Chaves Quesada, Dita Roma Watson Porta, Luis Fernando Porras Vargas, Eraida
Alfaro Hidalgo, Maria Abigail Barquero Blanco, Kennetheh Gonzalez Quirds, Nelson
Jesus Ugalde Rojas. --
REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS): Evaristo Arce Hernandez, Yuset
Bolafios Esquivel, José Luis Ugalde Pérez, Ana Isabel Jiménez Hernandez, Roger
Esteban Picado Peraza, Maria Luisa Arce Murillo, Mirna Villalobos Jiménez. --
SINDICOS PROPIETARIOS, SENORES (AS): Hilda Maria Sandoval Galera, Xinia
Maria Gamboa Santamaria, Maria Mayela Rojas Alvarado, Juan Carlos Brenes
Esquivel, Guillermo Jiménez Vargas, Thais Chavarria Aguilar, Anadis Huertas
Méndez, Magally Herrera Cuadra, Eladio Rojas Soto, Miguel Angel Vega Cruz,
Carlos Chacon Obando, Aurelio Valenciano Alpizar, Omer Salas Vargas. --
SINDICOS SUPLENTES, SENORES (AS): Carlos Francisco Quirds Araya, Wilson
Manuel Roman Lopez, Leticia Campos Guzman, Margarita Herrera Quesada,
Maikol Andrés Soto Calderdn, Javier Campos Campos, Elizabeth Alvarado Mufioz,
Jazmin Rojas Alfaro, Yerlin Yarenis Arce Chaverri, Amalia Salas Porras. --
VICEALCALDESA MUNICIPAL: Jenny Chacoén Aguero.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Solis Rojas. -
ASISTENTES POR INVITACION: Estudiantes de la Cooperacion Alemana.
VISITANTES: Miembros de comités de caminos, Juntas Administrativas y Juntas de

Educacion. -
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MIEMBROS AUSENTES
(SIN EXCUSA)
Luis Ramoén Carranza Cascante, Alejandro Rodriguez Navarro, Rigoberto Mora
Villalobos, Natalia Segura Rojas. -
MIEMBROS AUSENTES
(CON EXCUSA)
Gina Marcela Vargas Araya (comision). -
ARTICULO I
LECTURA DEL ORDEN DEL DiA.
El Presidente Municipal, Allan Solis Sauma, procede a dar lectura al orden

del dia, el cual se detalla a continuacion:

1. COMPROBACION DEL QUORUM. -

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA. -

3. ORACION. -

4. LECTURAY APROBACION DEL ACTA N° 23 DEL 2018. —

5. FIRMADEL ACTAN° 19 DEL 2018.

6. LECTURAY APROBACION DE PERMISOS PROVISIONALES DE LICOR. —

7. NOMBRAMIENTO DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRATIVAS Y DE EDUCACION.—
8. JURAMENTACION DE MIEMBROS DE COMITES DE CAMINOS, JUNTAS

ADMINISTRATIVAS Y DE EDUCACION.
9. SALUDO A LOS ESTUDIANTES DE LA COOPERACION ALEMANA.
10. ASUNTOS DE LAALCALDIA.
11. ATENCION PROYECTOS DE LEY.
N° 19.732 “Impuesto del cinco por ciento (5%) sobre la venta y autoconsumo de cemento,
producido
en el territorio nacional o importado, para el consumo nacional”
N° 20.484 “Para transparentar la remuneracién de los Presidentes y limitar las pensiones de
Expresidentes”

N° 20.580 “Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas”
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11.LECTURA, ANALISIS Y APROBACION DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA. —
12.NOMBRAMIENTOS EN COMISION. —
13.INFORMES DE COMISION. —
14.MOCIONES. —
ARTICULO Il
ORACION.
La Regidora Ana Rosario Saborio Cruz, dirige la oracion. —
ARTICULO III.
LECTURA Y APROBACION DEL ACTA N° 23 DEL 2018.
El Presidente Municipal, Allan Adolfo Solis Sauma, presenta para su analisis
y aprobacion el Acta N° 23 del 2018. Al no haberse presentado ningin comentario
u objecidn con respecto al acta presentada, se da por aprobada la misma por
unanimidad. --
ARTICULO IVv.
FIRMA DEL ACTA N° 19-2018.
> Firma del Acta N° 19 del 2018. —

El Presidente Municipal, Allan Solis Sauma, procede a firmar el acta N° 19
del 2018, debidamente foliada. —
ARTICULO V.
LECTURA Y APROBACION DE PERMISOS PROVISIONALES DE LICOR.
A peticion de la Asociacion de Desarrollo que a continuacion se detalla:

e LAASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE JICARITO Y PUERTO
SECO DE VENADO, SOLICITA DOS PERMISOS PROVISIONALES DE
LICOR PARA REALIZAR ACTIVIDADES DIVERSAS LOS DIAS
COMPRENDIDOS DEL 04 AL 07 DE MAYO DEL 2018. CABE SENALAR
QUE DICHOS PERMISOS SE UBICARAN EN EL SALON Y COCINA
COMUNAL DE LA COMUNIDAD DE JICARITO.

ACUERDO 01.-
Conceder PERMISOS PROVISIONALES DE LICOR para las actividades

que realizaran las Asociaciones de Desarrollo anteriormente descritas, en el
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entendido de que deberan cumplir con todos los requisitos establecidos. Ademas,
se les informa que queda totalmente prohibida la venta de licor en Centros
Recreativos y Centros de Educacién, asi como que no se puedan vender, ni
subarrendar estos Permisos a terceras personas y que en estas actividades no se
realicen actos que vayan contra la moral. Ademas, se faculta a la Administracion
Municipal para que en el momento en que infrinjan la Ley de Licores y su
Reglamento, se les suspenda el Permiso Provisional de Licor en el acto,
debiéndose dar un estricto acatamiento del articulo 17 de la Ley anteriormente
indicada, el cual sefiala que los lugares donde se van a utilizar los permisos
provisionales de licor no podran tener comunicacién visual con el medio ambiente
externo, debiendo tener medidas de salubridad propias y adecuadas. Queda

entendido que dichos permisos se otorgan porque cuentan con todos los requisitos.
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Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. --
ARTICULO VI.
LECTURAY APROBACION DE JUNTAS ADMINISTRATIVAS Y DE
EDUCACION.

A peticién de los Directores de las Escuelas y Colegios que a continuacion
se detallan, quienes cuenta con el visto bueno de sus Supervisores, asi como del

Concejo de Distrito del lugar, se nombran a los nuevos integrantes de las Juntas de

Educacion y Administrativas que se detallan a continuacion:
ESCUELA SAN BOSCO - POCOSOL
» Roger Gutiérrez Campos.......ccccc......... cédula............. 204720270
ESCUELA MONTERREY — MONTERREY

» Cristhian Yaset Méndez Rodriguez.................. cédula.......... 2 0525 0202

> Alvaro Alcides Bogantes Mora.................coeeeeiiieeieiiieeeeenn, 10769 0758

» FEricka Hidalgo Rodriguez............ooiiiii i, 2 0608 0625

» Carolina Porras Valverde. ..o, 6 0300 0073
CC.Karolina Porras Valverde

» Paola Fernandez Estrada.............c.coooiiiiiiiiiiiic 2 0697 0258
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ESCUELA PARAISO - POCOSOL
> Nicolas Jirdn Jirdn.........ccoviiiniiiiiiiien, cédula............. 2 0298 0044
» José Aristides Blas Calero...............ooiiiiiiiiiiiiiionn. 155816257622
» Heillyn Patricia Valverde Rodriguez...................coiiiiiinne. 20712 0749
» Rosalia CruzMarin..........coooiiiiiii 2 0557 0873
> Luis Angel Morales Villalobos...............ccocuueeeiiieiiciieieeenn . 6 0056 0115
ESCUELA BOCA DEL RiO SAN CARLOS - PITAL
» Jonny Eliezer Cruz Sequeira....................... cedula.......... 155806561423
» Katherine Yunieth Miranda Sol6rzano..................cooiiin. 11738 0027
> Isidro Quesada Jiménez.............cooiiiiiiiiiiiii 6 0074 0887
ESCUELA TRECE DE NOVIEMBRE — MONTERREY
> Luis Angel Villalobos Murillo.......................... cédula.......... 5 0268 0985
» Adrian Esquivel Hidalgo.........c.oooiiiii 10959 0874
» Laidy Lisbeth Chavarria AgUero.............ccoooviiiiiiiiiiiiien. 11292 0028
» Carolina Alfaro MUROZ. ..........oiiiiiii e 20638 0280
» Carlos Gerardo Jiménez Sibaja...........cccooviiiiiiiiiiiiies 20614 0395
ESCUELA JUAN SANTAMARIA, QUEBRADA AZUL — FLORENCIA
» Joseé Antonio Villalobos Murillo.................... cédula.......... 2 0388 0608
» Mayela Elizondo Duran............ccoooiiiiiiiiii e, 6 0164 0313
> Ana Isabel Acufia GUEITEro. ..........co.ouiviviiiiiiiiiieeea 20427 0388
» Richard Hernan Hernandez Rojas............ccccooiiiiiiiiinns 2 0559 0812
> Andrea Pérez Herrera..........coooiiiiiiiiiiii 20582 0080
ESCUELA MARIO SALAZAR MORA - AGUAS ZARCAS
» Doryam Alberto Hernandez Benavides ................. cédula....... 2 0575 0882
> Grettel Vanessa Soto Guzman.............cooveiiiiiiiiiiiien, 20621 0516
» Marta Eugenia Quesada Rojas...........ccooooiiiiiiiiiiiii 20429 0267
> Maria de Los Angeles Valverde Vargas............................... 6 0213 0827
» Gerardo Molina Mejias........ccouvuiiiiiiiii e, 2 0500 0526
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ESCUELA GONZALO MONGE BERMUDEZ - PITAL
» Rodrigo Araya Salazar...................cc....... cédula.......... 2 0279 0666
» Mobnica Gamboa GOMezZ...........cooviiiiiiiiiiii e, 2 0568 0709
ACUERDO 02.-

Aprobar a los nuevos integrantes de las Juntas de Educacion vy
Administrativas anteriormente descritas. Votacién unanime. ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTICULO VII.
JURAMENTACION DE MIEMBROS DE COMITES DE CAMINOS, JUNTAS
ADMINISTRATIVAS Y DE EDUCACION. -

» Juramentacion Miembros de Juntas de Educacion:

El Presidente Municipal, Allan Solis Sauma, procede a realizar la debida
juramentacion de los miembros de los Comités de Caminos, Juntas Administrativas
y de Educacion, que se detallan a continuacion:

ESCUELA SAN BOSCO - POCOSOL
» Roger Gutiérrez Campos........cccc......... cédula............. 204720270

ESCUELA MONTERREY - MONTERREY

> Alvaro Alcides Bogantes Mora........................ cédula.......... 10769 0758
» Ericka Hidalgo Rodriguez.............cooiiiiii i, 2 0608 0625
» Carolina Porras Valverde...........c.ocooiiiiiiiic i 6 0300 0073

CC.Karolina Porras Valverde

> Paola Fernandez Estrada............ooovoo 2 0697 0258

ESCUELA PARAISO - POCOSOL

» Nicolas Jirdn Jirdn....... .o, cédula............. 2 0298 0044
» José Aristides Blas Calero...............oooiiiiiiiiiiiiiinn. 155816257622
» Heillyn Patricia Valverde Rodriguez.................coooiiiiiinnen. 20712 0749
» Rosalia CruzMarin..........coooiii e 2 0557 0873
> Luis Angel Morales Villalobos...............ccoouueiiiiieieiiaeea . 6 0056 0115
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ESCUELA BOCA DEL RiO SAN CARLOS - PITAL

» Jonny Eliezer Cruz Sequeira...........
» Katherine Yunieth Miranda Solérzano

> Isidro Quesada JIMENEZ.........ooorrmeime e

ESCUELA EL ENCANTO - PITAL
> MarthaJdaraArce.......ccccoveeviiiiin...

155806561423
11738 0027

6 0074 0887

10873 0816

COMITE DE CAMINOS URBANIZACION HACIENDA GAMONALES
DE CIUDAD QUESADA

RUTA: sin inventariar

NOMBRE
Carlos Mario Mejias Munguia
Jorge Enrique Rodriguez Porras
Arelys Vargas Jimenez

Giovanni Enrique Arce Vargas

CEDULA
207100798
204330015

206850963

900930651

TELEFONO
6162-0600

8654-3822
8368-4848
8956-3708

COMITE DE CAMINOS BARRIO ROJAS, CUADRANTES DE PITAL
RUTA: 2-10-158

NOMBRE
Victor Hugo Barrientos Vega
Edgar Eduardo Chinchilla Bermudez
Elias Israel Peraza Godinez
Gabriela Campos Molina
Yorleny Maria Rojas Rojas
Jose Luis Campos Soto

Maria Luz Rojas Rojas

CEDULA
203150678
204960670
602180393
206590318
205490455
203090845
204500733

TELEFONO
8712-9163
8816-2263
8521-3350
8748-2921
8721-1030
8314-7244
8930-2565
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COMITE DE CAMINOS LA TRINCHERA DE PITAL
RUTA: 2-10-176
NOMBRE CEDULA TELEFONO

Gilberto Gerardo Jimenez Salazar 203530780 8545-2710

Hugo Orlando Valverde Calderdn 601730743 8966-9167

Saida Taleno Diaz 155810828720 7112-0161

Rosibel Chaves Vega 205330579 8944-6926

Jose Eduardo Castro Chaves 204950786 8689-2993

Luis Diego Campos Vargas 204870658 8388-6633
ARTICULO VIIL.

SALUDO A LOS ESTUDIANTES DE LA COOPERACION ALEMANA
Se recibe a un grupo de estudiantes de Alemania, quienes vienen a compartir
con los estudiantes del Colegio Técnico Profesional de La Fortuna, que haran

un intercambio en Alemania.

La Sefiora Jenny Chacon Aguero, Vicealcaldesa Municipal, procede a dar el
saludo de bienvenida a los estudiantes que nos visitan desde Alemania y del
Colegio Técnico Profesional de La Fortuna, siendo un placer ser anfitriones en
esta oportunidad de una comunidad tan importante, este Gobierno local dentro
de las acciones prioritarias en un Departamento de Gestién Ambiental ha creido
en este tipo de alianzas en donde la Municipalidad junto con la Asociacion de
Desarrollo de La Fortuna han podido establecer esos convenios para que
estudiantes del distrito del Fortuna puedan externar y practicar una serie de
acciones y gestiones en beneficio del medio ambiente aprendiendo esas buenas
practicas y ensefiandoles a ustedes que hoy son parte de nuestra comunidad.
Permite a los jovenes adquirir buenas practicas y aprender del intercambio
cultural; este Concejo Municipal ha tomado acuerdos fundamentales que
permiten trabajar en el objetivo del intercambio cultural que es la gestion y el

trabajo en conjunto del programa El Equilibrio Ecolégico y el Medio Ambiente,
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indica que este convenio con Alemania y La Fortuna ha fortalecido dos grandes
proyectos, el Centro de Acopio cuyo financiamiento y aporte de la comunidad de

Alemania ha sido fundamental para el manejo de los residuos solidos.

El Presidente Municipal Allan Solis Sauma, somete a consideracion del

Concejo Municipal, una mocion de orden, a fin de alterar el orden del dia para
atender al sefior Edgar Enrique Esquivel Jiménez, quien sustituira al Regidor

Luis Ramon Carranza Cascante a partir del primero de mayo del afio en curso.

SE ACUERDA:

Acoger la mocion de orden tal y como fue presentada. - Votacién unanime.—

El Presidente Municipal Allan Solis Sauma, en nombre del Concejo Municipal

le da al sefor Esquivel Jiménez, formalmente la bienvenida quien se integrara al
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Concejo a partir del primero de mayo del afio en curso y le cede la palabra.

» Atencioén al seior Edgar Enrique Esquivel Jiménez. -

Se recibe al sefor Edgar Enrique Esquivel Jiménez, quien fungira como
Regidor a partir del primero de mayo del afio en curso, supliendo al sefor Luis

Ramon Carranza Cascante, por el Partido Accion Ciudadana. -

El Sefior Edgar Enrique Esquivel Jiménez, agradece el espacio y sefala que
a partir del primero de mayo se estara integrando, esperando realizar una buena
labor en conjunto con ustedes y poder llevar un camino como Dios quiera,

esperando recibir el apoyo de todos y aprender en el proceso de integracion.

ARTICULO IX.
ASUNTOS DE LA ALCALDIA.

> Justificacion de ausencia a sesion del Concejo Municipal por parte del

Alcalde Municipal Alfredo Cérdoba Soro-

Se recibe oficio MSC-A.M-0626-2018 emitido por la Alcaldia Municipal, el

cual se detalla a continuacion:

Por motivo de compromisos adquiridos previamente, no podré acompanarlos en la
sesién ordinaria de hoy lunes 16 de abril. En mi representacion, asistira la

Vicealcaldesa Jenny Chacon.

Nota: Al ser las 16:10 horas el Regidor Nelson Ugalde Rojas, se retira de su curul,

pasando a ocupar su lugar la Regidora Mirna Villalobos Jiménez. -

> Solicitud de aprobacién de licencias de licor. -

Se recibe oficio MSC-A.M-0625-2018 emitido por la Alcaldia Municipal, el

cual se detalla a continuacion:
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Se traslada para su analisis y aprobacion oficio MSCAM-H-AT-PAT-129-2018,

del 13 de abril del 2018, emitido por la Seccion de Patentes, referente a solicitudes de

licencia de licor tramitadas por:

Sesidén Ordinaria

Licenciatario Cedula Patente Actividad Clase Distrito
Araya Soto Victor Julio 2-308-952 B29902 Bar B1 Venecia
Aguas
Paz Grupo Econdémico 3101745518 | B14717 | Supermercado D2
Zarcas
Comercial Flosanco de
3101540981 | B29758 | Supermercado D2 Florencia
Florencia S.A
Araya Sandoval Omar 2-474-737 B29666 Restaurante C La Tigra
Arias Pérez Luis Diego 2-523-212 B29752 Bar B1 Florencia

Se anexa los expedientes de las solicitudes indicadas.

Se solicita dispensa de tramite.

e MSCAM-H-AT-PAT-129-2018.

Por este medio reciba un cordial saludo, la Seccién de Patentes, procede a enviar
para su tramitacion las solicitudes de licencias de licor recibidas por esta Seccion;
las mismas ha sido revisadas cumpliendo con los requisitos indicados por la Ley

9047 Ley de Regulacion y Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico y

su reglamento.

Indicar que el proceso de revision se ha realizado bajo el marco juridico de la ley
9047 y su reglamento, en sus articulos 3, 4, 8 y 9 de la Ley 9047 y los articulos 9,
10, 11, 12, 13 del reglamento a la Ley N° 9047 “Regulacion y Comercializacién de

bebidas con contenido alcohdlico” para la Municipalidad de San Carlos.

Las licencias solicitadas son las siguientes:
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Licenciatario Cedula Patente Actividad Clase Distrito
Araya Soto Victor Julio 2-308-952 B29902 Bar B1 Venecia
Aguas
Paz Grupo Econdomico 3101745518 | B14717 | Supermercado D2
Zarcas
Comercial Flosanco de
3101540981 B29758 | Supermercado D2 Florencia
Florencia S.A
Araya Sandoval Omar 2-474-737 B29666 Restaurante C La Tigra
Arias Pérez Luis Diego 2-523-212 B29752 Bar B1 Florencia

Indicar que las licencias tipo B1 por autorizar, se analizd la cantidad de licencias

existentes segun el parametro de una licencia Tipo Ay B por cada 300 habitantes,

y cuantas existen en las Categorias Ay B (Restriccién Segun Ley y Voto de la Sala

Constitucional por habitantes) segun el distrito, dado que para el distrito de Venecia

se cuenta con una poblacion de 9.638 habitantes podrian haber 32 Licencias de

Tipo tanto A como B y actualmente unicamente hay 3 licencias en estas categorias

y para el distrito de Florencia se cuenta con una poblacion de 15.149 habitantes

podrian haber 50 Licencias de Tipo tanto A como B y actualmente unicamente hay

10 licencias en estas categorias.

Esto con el objetivo de cumplir con el articulo 3 de la Ley 9047, Ley de

Regulaciéon y Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico, el cual

indica en su inciso d):

Articulo 3.- Licencia municipal para comercializacion de bebidas con

contenido alcohdlico.

d) En el caso de las licencias tipo B, solo se podra otorgar una licencia por cada

trescientos habitantes como maximo.

Ampliado mediante Sentencia 2013-011499 del 28 de agosto del 2013 de la Sala

Constitucional en donde incorpora dicha restriccion poblacional a las Licencias

Categoria A.
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Se adjuntan los expedientes de las solicitudes indicadas, para su resolucion final.

SE ACUERDA:
Brindar la dispensa de tramite solicitada mediante oficio MSC-A.M-0625-

2018 emitido por la Alcaldia Municipal. Votacién unanime. —

ACUERDO 03.-

Con base en los oficios MSC-A.M-0625-2018 emitido por la Alcaldia
Municipal y MSCAM-H-AT-PAT-129-2018 de la Seccion de Patentes Municipal,
referentes a solicitud de licencia de licor, se determina, autorizar el otorgamiento de

las licencias de licor requeridas las cuales se detallan a continuacion:

Licenciatario Cedula Patente Actividad Clase Distrito
Araya Soto Victor Julio 2-308-952 B29902 Bar B1 Venecia
Aguas

Paz Grupo Econdmico 3101745518 | B14717 | Supermercado D2
Zarcas

Comercial Flosanco de

3101540981 B29758 | Supermercado D2 Florencia
Florencia S.A

Araya Sandoval Omar 2-474-737 B29666 Restaurante C La Tigra
Arias Pérez Luis Diego 2-523-212 B29752 Bar B1 Florencia

Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

La sefora Jenny Chacon Aguero, Vicealcaldesa Municipal, hace uso de la palabra
retomando la informacion que se le habia enviado al Concejo Municipal referente a la
capacitacion de los comités comunales de emergencias, siendo que el dia martes 17
de abril de presente afio, inician con el taller en la comunidad de Venado, a las 4:30
p.m., ademas recalca la importancia que tiene dicho taller y solicita que en la media
que puedan invitar a los miembros de la comunidad en la participacion de ese taller es
muy importante, sefiala que, la relacién interinstitucional que hay con la Comisién
Nacional junto con instituciones publicas que estan en el cantdén se va a dar ese taller

con una duracion aproximadamente de tres horas, el martes 15 de mayo se dara el
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taller en el Distrito de Florencia, martes 19 de junio en Aguas Zarcas, martes 17 de
julio en Venecia, el martes 21 de agosto en Pocosol, martes 18 de setiembre en Pital,

martes 16 de octubre La Fortuna y martes 20 de noviembre en La Palmera.

> Consultas varias:

La Regidora Dita Watson Porta, expresa que, con relacién a la capacitacion le
informen unos dias antes para colaborar y ayudarle a Juan Carlos en el caso de Aguas

Zarcas, y mucha gente aproveche la capacitacion.

La Regidora Rosario Saborio Cruz, manifiesta que dias anteriores plante6 la
situacion de unas alcantarillas en el centro de Pital que se le robaron la parrilla y eso

aun esta no se ha resuelto, esperando que la reparacidon se haga lo antes posible.

El Sindico de Aguas Zarcas, Juan Carlos Brenes, consulta si la actividad es abierta

al publico o no, para realizar la logistica del lugar.

La sefora Jenny Chacdén Aguero, Vicealcaldesa Municipal, aclara que la
capacitacion esta orientada al Comité Comunal de Emergencias que nombraron, sin
embargo, viendo la importancia que tiene permiten tener una poblacion de 30
personas, el interés de la actividad es que la Comité quede establecido con las
funciones y requerimientos, de ahi la importancia de la participacion activa de la
comunidad. Referente a la consulta de la Alcantarilla ya se realizd el tramite sin

embargo va a darle seguimiento del porque no se ha resuelto.

Nota: Al ser las 16:14 horas el Regidor Luis Fernando Porras, se retira de su curul,

pasando a ocupar su lugar el Regidor Evaristo Arce Hernandez. -
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ARTICULO X.
ATENCION PROYECTOS DE LEY-

e Proyecto de Ley Expediente No. 19.732 “Impuesto del cinco por ciento (5%)

sobre la venta y autoconsumo de cemento, producido en el territorio nacional

o0 importado, para el consumo nacional”.

El presidente Allan Solis Sauma, somete para analisis y recomendacion el
presente proyecto de ley, el cual fue remitido via correo electronico a todos los

Regidores para su debido conocimiento.

La Regidora Dita Watson Porta, indica que el Proyecto es importante porque a

las empresas se le cobran ese 5%, y las comunidades se van a beneficiar.

ACUERDO 04.-

Brindar un voto de apoyo al Proyecto de Ley, Expediente No 19.732 “Impuesto
del cinco por ciento (5%) sobre la venta y autoconsumo de cemento, producido en
el territorio nacional o importado, para el consumo nacional”. — Seis votos a favor
y tres votos en contra de los Regidores Eraida Alfaro Hidalgo, Manrique
Chaves Quesada, Evaristo Arce Hernandez. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO. (Seis votos a favor y tres votos en contra de los Regidores Eraida
Alfaro Hidalgo, Manrique Chaves Quesada, Evaristo Arce Hernandez, en

cuanto a la firmeza). —

El Regidor Manrique Chaves, explica que, no puede votar por mas impuestos
en el sector de la construccion donde por beneficiar a algunos van a afectar una

serie de instituciones y principalmente al cliente.

El Regidor Evaristo Arce, justifica su voto en contra porque el cemento es la

materia prima para las construcciones.
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La Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, justifica su voto en contra, en razén que
considera que el cemento es la materia de prima en construccion y de desarrollo de

todo el pais, preocupandole el tema de los bonos.

Nota: Al ser las 16:20 horas el Regidor Nelson Ugalde Rojas, pasa a ocupar su

respectiva curul. —

Nota: Al ser las 16:20 horas el Regidor Nelson Ugalde Rojas, se retira de su curul,

pasando a ocupar su lugar la Regidora Mirna Villalobos Jiménez. —

Nota: El Regidor Luis Fernando Porras, pasa a ocupar su respectiva curul. -

> Proyecto de Ley Expediente N0.20.484 “Para transparentar la remuneracién de

los Presidentes y limitar las pensiones de Expresidentes”

El presidente Allan Solis Sauma, somete para analisis y recomendacion el
presente proyecto de ley, el cual fue remitido via correo electronico a todos los

Regidores para su debido conocimiento.

ACUERDO 05.-

Brindar un voto de apoyo al Proyecto de Ley, Expediente No 20.484 “Para
transparentar la remuneracion de los Presidentes y limitar las pensiones de
Expresidentes”.  Votacion  unanime. ¥ ACUERDO  DEFINITIVAMENTE
APROBADO.-

e Proyecto de Ley Expediente No. 20.580 “Ley de fortalecimiento de las

finanzas publicas”.

El presidente Allan Solis Sauma, somete para analisis y recomendacion el
presente proyecto de ley, el cual fue remitido via correo electronico a todos los

Regidores para su debido conocimiento.
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ACUERDO 06.-
Brindar un voto de apoyo al Proyecto de Ley, Expediente No 20.580 “Ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas”. Votacion unanime. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO.
El Presidente Municipal Allan Solis Sauma, somete a consideracién del Concejo
Municipal una mocion de orden, a fin de juramentar a unos miembros de una Junta

Administrativa.

SE ACUERDA:

Acoger la mocién de orden tal y como fue presentada. Votacién unanime. -

e Juramentaciéon de miembros de comités de caminos, Juntas

Administrativas y de Educaciéon. —

El Presidente Municipal, Allan Solis Sauma, procede a realizar la debida
juramentacién de los miembros de los Comités de Caminos, Juntas Administrativas

y de Educacién, que se detallan a continuacion:

LICEO EXPERIMENTAL BILINGUE LOS ANGELES - LA FORTUNA

> Miguel Angel Corea Delgado. ...........coceeueieieuiiiiieeaienn. 4 0153 0388
ARTICULO XI
LECTURA, ANALISIS Y APROBACION DEL INFORME DE
CORRESPONDENCIA.

> Informe de correspondencia:

Se recibe informe de correspondencia el cual se detalla a continuacion:

16 de abril del 2018

Al ser las 10:40 horas con la presencia de la Regidora: Ana Rosario Saborio Cruz.
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Ausentes con justificacion: Allan Adolfo Solis Sauma y Gina Marcela Vargas Araya.
Con la asesoria legal de: Licda. Alejandra Bustamante.

Se inicia sesion:

Articulo 1. Se recibe oficio 087-04-2018 D82 emitido por el Sub Intendente de la
Direccion Regional Ocho de la Fuerza Publica, mediante el cual solicita un espacio
en sesion del Concejo Municipal para llevar a cabo rendicion de cuentas de los
resultados mas sobresalientes de los Ultimos tres meses en cuanto a la labor de la
Fuerza Publica en San Carlos. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL

ACORDAR: Trasladar a la Presidencia Municipal paralo que corresponda.

Articulo 2. Se recibe oficio EJIMVA-60-2018 emitido por el Director de la escuela
José Maria Vargas Arias en Venecia, mediante el cual solicita autorizacién para
construir cinco aulas y una bateria sanitaria sin dejar los retiros a los costados sur y
este de su institucion, en razon del poco espacio con que cuentan para construir.
SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Trasladar a la
Administracion Municipal a fin de que se sirvan atender la solicitud planteada

e informen al Concejo Municipal si es factible técnicamente acoger la misma.

Articulo 3. Se recibe oficio DSR-022-2018/I-059-2018-DSR emitido por el
Departamento de Sedes Regionales del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos, mediante el cual remiten copia de informe de inspeccién 1-059-2018-
DSR relativo a barrido regional de obras que no contaban con permisos de
construccion en los distritos de Fortuna, Florencia y Aguas Zarcas. SE
RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Trasladar a la
Administracién Municipal a fin de que se sirvan realizar las gestiones
necesarias a fin de atender dicho informe, debiéndose informar al Concejo
sobre las acciones que se realicen al respecto, trasladandose a la Comisién
Municipal de Obra Publica para su seguimiento y a los Concejos de Distrito

de Fortuna, Florenciay Aguas Zarcas para su conocimiento.
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Articulo 4. Se recibe oficio MSC-AM-0600-2018 emitido por la Alcaldia Municipal,
mediante el cual se traslada criterio en cuanto al borrador de la propuesta al
Reglamento de Comités de Caminos del cantén de San Carlos, que cuenta con el
aval de los Departamentos de Control Interno, Unidad Técnica, Asuntos Juridicos y
la Asesoria Legal del Concejo. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL
ACORDAR: Trasladar a la Comisién Municipal de Asuntos Juridicos para su

analisis y recomendacion al Concejo.

Articulo 5. Se recibe oficio CM-30-2018 emitido por la Comision Mixta de Gobierno-
Municipalidades del Poder Ejecutivo, mediante el cual informan que el monto
asignado para el 2019 en cuanto a partidas especificas es de mas de dos mil
millones de colones para todo el pais, asi como el desglose de los montos que
corresponden a cada uno de los distritos del cantén de San Carlos, informandose
que la fecha limite para la entrega de los proyectos por financiar es el primero de
junio del 2018. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR:
Trasladar a la Administracion Municipal y a los Concejos de Distrito para su
informacién y a la Comision Municipal de Hacienda y Presupuesto para su

seguimiento.

Articulo 6. Se recibe oficio CG-268-2018 emitido por la Comisién Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, mediante el cual solicitan
criterio con relacién al proyecto de ley 19550 “REFORMA PARCIAL A LA LEY n.
7717 DEL 04 DE NOVIEMBRE DE 1997”. SE RECOMIENDA AL CONCEJO
MUNICIPAL ACORDAR: Dejar pendiente el analisis del presente proyecto de

ley para la sesion ordinaria del lunes 23 de abril del 2018.

Articulo 7. Se recibe oficio DH-374-2018 emitido por la Comision Permanente
Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual
solicitan criterio con relacion al proyecto de ley 20447 “LEY PARA AUTORIZAR EL
APROVECHAMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y
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CONSTRUCCION DE OBRAS EN EL PATRIMONIO NATURAL DEL ESTADO”. SE
RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Dejar pendiente el
analisis del presente proyecto de ley para la sesion ordinaria del lunes 23 de

abril del 2018.

Articulo 8. Se recibe oficio MSC-AM-0612-2018 emitido por la Alcaldia Municipal,
mediante el cual indican que en atencion al oficio MSCCM-SC-0473-2018 en el que
se solicita se normalice y corrijan los errores segun oficio correspondiente a
expediente de Ganaderia La Coruina QA S.A., remitiéndose el oficio MSCAM-H-AT-
BI-079-2018 del Departamento de Bienes Inmuebles en el que se indica que ya se
realizaron las correcciones necesarias. SE RECOMIENDA AL CONCEJO
MUNICIPAL ACORDAR: Dar por recibido y tomar nota.

Articulo 9. Se recibe oficio CPEM-343-2018 emitido por la Comision Permanente
de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa, mediante el cual solicitan
criterio con relacién al proyecto de ley 20631 “LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO
12 Y ARTICULO 13 EN SUS INCISOS E Y P DEL CODIGO MUNICIPAL LEY N.
7794 Y SUS REFORMAS”. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL
ACORDAR: Dejar pendiente el analisis del presente proyecto de ley para la

sesion ordinaria del lunes 23 de abril del 2018.

Articulo 10. Se recibe oficio SCD-19-2018 emitido por la Unién Nacional de
Gobiernos Locales, mediante el cual comunican que el Consejo Directivo de dicha
Unidén acordd brindar un voto de apoyo a las gestiones realizadas por la
Municipalidad de Liberia sobre mocion para solicitar la inmediata e incondicional
derogatoria parcial de los articulos 14 y 15 del Reglamento para el cierre y
utilizacién de las vias publicas y terrestres (Decreto Ejecutivo N. 40864-MOPT). SE
RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Dar por recibido y tomar

nota.
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Articulo 11. Se recibe oficio SMA-ACMA-113-04-2018 emitido por la Secretaria del
Concejo Municipal de Alvarado, mediante el cual indican que con relacién al
proyecto de ley expediente N. 20580 “LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS’, solicitan a los sefiores Diputados revisar la propuesta de la
aplicacion del IVA 'y se exonere totalmente ese impuesto a la actividad agricola ya
que consideran que repercutira gravemente en el ingreso de los agricultores
provocando una reaccion de abandono de la actividad. SE RECOMIENDA AL
CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Dar por recibido y tomar nota.

Articulo 12. Se recibe oficio JMJA-2602-2018 emitido por el Vicepresidente de la
sociedad Las Rosas de Pocosol S.A., mediante el cual ofrecen la donacién de un
terreno destinado a calle publica de la Red Vial Cantonal, ubicado en Santa Rosa
de Pocosol. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Trasladar
a la Comisiéon Municipal de Obra Publica para su analisis y recomendacion al

Concejo.

Articulo 13. Se recibe documento sin numero de oficio emitido por la funcionaria
Alejandra Bustamante Segura en su calidad de Organo del Debido Proceso para
investigar la vialidad de revocar la licencia de licor N° 703 otorgada al negocio
denominado Restaurante La Francesita, quien solicita muy respetuosamente, se
amplie el plazo por treinta dias habiles, a partir del 19 de abril del 2018, para rendir
el informe final, dado que con fundamento en el articulo 309 y siguientes del cuerpo
normativo anteriormente indicado, fue necesario convocar a audiencia oral y privada
a las partes involucradas en el proceso, misma que se llevara a cabo el martes 17
de abril del 2018, a partir de las 10:00 a.m. SE RECOMIENDA AL CONCEJO
MUNICIPAL ACORDAR: Acoger la solicitud planteada por el Organo Director

del Debido Proceso, otorgandose la prérroga requerida.

Articulo 14. Se recibe documento sin numero de oficio emitido por la funcionaria

Alejandra Bustamante Segura, en su calidad de Organo Director del Debido Proceso
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para investigar la vialidad de revocar la licencia de licor N° 733 otorgada al negocio
denominado Restaurante La Barra Holiday, quien solicita muy respetuosamente, se
amplie el plazo por treinta dias habiles, a partir del 19 de abril del 2018, para rendir
el informe final, dado que con fundamento en el articulo 309 y siguientes del cuerpo
normativo anteriormente indicado, fue necesario convocar a audiencia oral y privada
a las partes involucradas en el proceso, misma que se llevara a cabo el martes 24
de abril del 2018, a partir de las 10:00 a.m.. SE RECOMIENDA AL CONCEJO
MUNICIPAL ACORDAR: Acoger la solicitud planteada por el Organo Director

del Debido Proceso, otorgandose la prérroga requerida.

Se concluye la sesidn al ser las 12:50 horas.

Nota: Al ser las 16:30 horas el Regidor Nelson Ugalde Rojas, pasa a ocupar su

respectiva curul. -

El Regidor Evaristo Arce Hernandez, menciona que en el articulo cuatro
sobre el Reglamento de Comités de caminos del Canton de San Carlos, le gustaria
que envien el documento y también se les traslade a los Sindicos para que tengan

conocimiento del criterio.

La Regidora Dita Watson Porta, manifiesta que sobre el punto tres, desea
saber si existe alguna forma de conocer cuantas construcciones sin permisos hay
en Aguas Zarcas, si se puede consultar a la Administracion, sobre el punto cuatro
solicita que le remitan una copia, en el punto cinco solicita a los Concejos de Distrito

que estén atentos para entregar buenos proyectos en el tiempo establecido.

La Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, solicita que referente al articulo tres le
remitan una copia de lo que corresponde a San Carlos, sobre el articulo cuatro

solicita que se traslade a Obra Publica.
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El Regidor Nelson Ugalde Rojas, sugiere que en el articulo cuatro se le remita

copia a los Regidores por ser un cambio en el Reglamento de Comités de Caminos.

El Sindico de Venecia Guillermo Jiménez Vargas, sefala que en el articulo
dos, desea que el Concejo Municipal brinde apoyo a la solicitud de construccién de

cinco aulas en la Escuela de Venecia.

La Regidora Yuset Bolanos Esquivel, hace referencia al articulo once,
considerando que se tomd un acuerdo erréneo por unanimidad, sin estar
conscientes de lo que se estaba votando, si a la Municipalidad le preguntan un
criterio, simplemente no pueden estar de acuerdo en un proyecto de ley que va a
venir a poner un monton de impuestos, como a los servicios publicos, resaltando
que el problema es que cada uno no tiene un asesor legal para preguntar, siendo
muy delicado votar un proyecto de ley que pretende gravar un monton de servicios,
por lo tanto solicita que se haga una revision del acuerdo de hoy y analizar

seriamente el expediente N° 20.580.

La Regidora Rosario Saborio Cruz, indica que en el articulo tres se le remita

una copia a Eraida, en el articulo cuatro trasladar copia a los regidores y sindicos.

El Regidor Nelson Ugalde Rojas, manifiesta que sobre los proyectos de ley
deben analizar la posibilidad de quitarlos porque no tienen transcendencia, en el
tema del proyecto de Ley 20.580 no esta de acuerdo en el completo de la Ley, pero
tampoco esta en contra del IVA, siendo un tema que se discute en la Asamblea

Legislativa.

El Presidente Municipal Allan Solis, solicita a la Asesora Legal brinde una
explicacion de como actuar el Concejo sobre la sugerencia de la Regidora Yuset

Bolanos.
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La sefiora Alejandra Bustamante, Asesora Legal del Concejo Municipal,
indica que el acuerdo que tomaron con relacion a ese proyecto de ley es un acuerdo
en firme, si hubiese sido un acuerdo que no esta en firme, se hubiera podido
presentar un recurso de revision y lo hubiesen podido conocer aca mismo; al ser un
acuerdo que encuentra en firme Unicamente cabria el recurso de revocatoria y de
apelacion que tiene que presentarse de manera fundamentada dentro del plazo de
cinco dias posteriores a que se tome el acuerdo, es la unica forma, asi lo establece

el Cédigo.

ACUERDO No.07:

Trasladar a la Presidencia Municipal para lo que corresponda, oficio 087-04-2018
D82 emitido por el Sub Intendente de la Direccién Regional Ocho de la Fuerza
Publica, mediante el cual solicita un espacio en sesion del Concejo Municipal para
llevar a cabo rendicion de cuentas de los resultados mas sobresalientes de los
altimos tres meses en cuanto a la labor de la Fuerza Pudblica en San Carlos.

Votacion undnime. ACUERDO DEFINIVITAMENTE APROBADO.

ACUERDO No.08:

Trasladar a la Administracion Municipal a fin de que se sirvan atender la solicitud
planteada mediante oficio EJMVA-60-2018 emitido por el Director de la escuela
José Maria Vargas Arias en Venecia, mediante el cual solicita autorizacion para
construir cinco aulas y una bateria sanitaria sin dejar los retiros a los costados sury
este de su institucion, en razén del poco espacio con que cuentan para construir. e
informen al Concejo Municipal si es factible técnicamente acoger la misma.

Votacion unanime. ACUERDO DEFINIVITAMENTE APROBADO.

ACUERDO No.09:
Trasladar a la Administracion Municipal para que se sirvan realizar las gestiones
necesarias a fin de atender dicho informe, debiéndose informar al Concejo Municipal

sobre las acciones que se realicen al respecto, trasladandose a la Comision
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Municipal de Obras Publicas para su seguimiento y a los Concejos de Distrito de La
Fortuna, Florencia y Aguas Zarcas para su conocimiento, oficio DSR-022-2018/I-
059-2018-DSR emitido por el Departamento de Sedes Regionales del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos, mediante el cual remiten copia de informe de
inspeccion 1-059-2018-DSR relativo a barrido regional de obras que no contaban
con permisos de construccion en los distritos de La Fortuna, Florencia y Aguas
Zarcas. Asi mismo trasladar copia a la Regidora Eraida Alfaro para conocimiento

Votacion unanime. ACUERDO DEFINIVITAMENTE APROBADO.

ACUERDO No.10:

Trasladar a la Comisiébn Municipal de Asuntos Juridicos para su analisis y
recomendacion al Concejo, oficio MSC-AM-0600-2018 emitido por la Alcaldia
Municipal, mediante el cual se traslada criterio en cuanto al borrador de la propuesta
al Reglamento de Comités de Caminos del canton de San Carlos, que cuenta con
el aval de los Departamentos de Control Interno, Unidad Técnica, Asuntos Juridicos
y la Asesoria Legal del Concejo. Asi mismo trasladar copia a todos los Regidores y
Sindicos para conocimiento Votacién unanime. ACUERDO DEFINIVITAMENTE
APROBADO.

ACUERDO No.11:

Trasladar a la Administracion Municipal, a los Concejos de Distrito para su
informaciéon y a la Comisiébn Municipal de Hacienda y Presupuesto para su
seguimiento, oficio CM-30-2018 emitido por la Comision Mixta de Gobierno-
Municipalidades del Poder Ejecutivo, mediante el cual informan que el monto
asignado para el 2019 en cuanto a partidas especificas es de mas de dos mil
millones de colones para todo el pais, asi como el desglose de los montos que
corresponden a cada uno de los distritos del cantén de San Carlos, informandose
que la fecha limite para la entrega de los proyectos por financiar es el primero de

junio del 2018. Votacién unanime. ACUERDO DEFINIVITAMENTE APROBADO.
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ACUERDO No.12:

Con base en el oficio CG-268-2018 emitido por la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, mediante el cual solicitan
criterio con relacion al proyecto de ley 19550 “REFORMA PARCIAL A LA LEY n.
7717 DEL 04 DE NOVIEMBRE DE 19977, se determina, dejar pendiente el analisis
del presente proyecto de ley para la sesion ordinaria del lunes 23 de abril del 2018.

Votacion unanime. ACUERDO DEFINIVITAMENTE APROBADO.

ACUERDO No.13:

Con base en el oficio DH-374-2018 emitido por la Comisién Permanente Especial
de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual solicitan criterio
con relacion al proyecto de ley 20447 “LEY PARA AUTORIZAR EL
APROVECHAMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y
CONSTRUCCION DE OBRAS EN EL PATRIMONIO NATURAL DEL ESTADO’, se
determina, dejar pendiente el andlisis del presente proyecto de ley para la sesién
ordinaria del lunes 23 de abril del 2018. Votacién unanime. ACUERDO
DEFINIVITAMENTE APROBADO.

ACUERDO No.14:

Dar por recibido y tomar nota del oficio MSC-AM-0612-2018 emitido por la Alcaldia
Municipal, mediante el cual indican que en atencion al oficio MSCCM-SC-0473-2018
en el que se solicita se normalice y corrijan los errores segun oficio correspondiente
a expediente de Ganaderia La Corufia QA S.A., remitiéndose el oficio MSCAM-H-
AT-BI-079-2018 del Departamento de Bienes Inmuebles en el que se indica que ya
se realizaron las correcciones necesarias. Votacion unanime. ACUERDO

DEFINIVITAMENTE APROBADO.

ACUERDO No.15:
Con base en el oficio CPEM-343-2018 emitido por la Comision Permanente de

Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa, mediante el cual solicitan criterio
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con relacion al proyecto de ley 20631 “LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 12 Y
ARTICULO 13 EN SUS INCISOS E Y P DEL CODIGO MUNICIPAL LEY N. 7794 Y
SUS REFORMAS”, se determina, dejar pendiente el analisis del presente proyecto
de ley para la sesién ordinaria del lunes 23 de abril del 2018. Votacion unanime.

ACUERDO DEFINIVITAMENTE APROBADO.

ACUERDO No.16:

Dar por recibido y tomar nota del oficio SCD-19-2018 emitido por la Union Nacional
de Gobiernos Locales, mediante el cual comunican que el Consejo Directivo de
dicha Unién acord6 brindar un voto de apoyo a las gestiones realizadas por la
Municipalidad de Liberia sobre mocién para solicitar la inmediata e incondicional
derogatoria parcial de los articulos 14 y 15 del Reglamento para el cierre y utilizacion
de las vias publicas y terrestres (Decreto Ejecutivo N. 40864-MOPT Votacién

unanime. ACUERDO DEFINIVITAMENTE APROBADO.

ACUERDO No.17:

Dar por recibido y tomar nota del oficio SMA-ACMA-113-04-2018 emitido por la
Secretaria del Concejo Municipal de Alvarado, mediante el cual indican que con
relacion al proyecto de ley expediente N. 20580 “LEY DE FORTALECIMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS’, solicitan a los sefiores Diputados revisar la propuesta
de la aplicacién del IVA (Impuesto del Valor Agregado) y se exonere totalmente ese
impuesto a la actividad agricola ya que consideran que repercutira gravemente en
el ingreso de los agricultores provocando una reaccion de abandono de la actividad.

Votacion unanime. ACUERDO DEFINIVITAMENTE APROBADO.

ACUERDO No.18:

Trasladar a la Comision Municipal de Obras Publicas para su analisis y
recomendacion al Concejo Municipal, oficio JMJA-2602-2018 emitido por el
Vicepresidente de la sociedad Las Rosas de Pocosol S.A., mediante el cual ofrecen

la donacion de un terreno destinado a calle publica de la Red Vial Cantonal, ubicado
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en Santa Rosa de Pocosol. Votacion unanime. ACUERDO DEFINIVITAMENTE
APROBADO.

ACUERDO No.19:

Con base en documento sin numero de oficio emitido por la funcionaria Alejandra
Bustamante Segura en su calidad de Organo del Debido Proceso para investigar la
vialidad de revocar la licencia de licor N° 703 otorgada al negocio denominado
Restaurante La Francesita, quien solicita muy respetuosamente, se amplie el plazo
por treinta dias habiles, a partir del 19 de abril del 2018, para rendir el informe final,
dado que con fundamento en el articulo 309 y siguientes del cuerpo normativo
anteriormente indicado, fue necesario convocar a audiencia oral y privada a las
partes involucradas en el proceso, misma que se llevara a cabo el martes 17 de abril
del 2018, a partir de las 10:00 a.m., se determina, acoger la solicitud planteada por
el Organo Director del Debido Proceso, otorgandose la prorroga requerida.

Votacion undnime. ACUERDO DEFINIVITAMENTE APROBADO.

ACUERDO No.20:

Con base en documento sin numero de oficio emitido por la funcionaria Alejandra
Bustamante Segura, en su calidad de Organo Director del Debido Proceso para
investigar la vialidad de revocar la licencia de licor N° 733 otorgada al negocio
denominado Restaurante La Barra Holiday, quien solicita muy respetuosamente, se
amplie el plazo por treinta dias habiles, a partir del 19 de abril del 2018, para rendir
el informe final, dado que con fundamento en el articulo 309 y siguientes del cuerpo
normativo anteriormente indicado, fue necesario convocar a audiencia oral y privada
a las partes involucradas en el proceso, misma que se llevara a cabo el martes 24
de abril del 2018, a partir de las 10:00 a.m., se determina, acoger la solicitud
planteada por el Organo Director del Debido Proceso, otorgandose la prorroga

requerida. Votacion unanime. ACUERDO DEFINIVITAMENTE APROBADO.
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El Regidor Nelson Ugalde Rojas, somete a consideracion del Concejo
Municipal, una mocién de orden, a fin de alterar el orden del dia para que se proceda
a analizar el informe de la Comisién Municipal de Asuntos Juridicos y posterior a

ese se vea el informe de Gobierno y Administracion.

SE ACUERDA:

Acoger la mocién de orden tal y como fue presentada. Votacion unanime. -

» Informe Comisién Municipal de Asuntos Juridicos:

Se recibe informe No. 2018-09, emitido por el Regidor Nelson Ugalde Rojas, el
cual se detalla a continuacion:
Fecha: lunes 16 de abril de 2018
Regidores Propietarios: Nelson J Ugalde Rojas

Inicia la reunidén: 8:30 a.m. / Termino: 10:30 a.m.

MSCCM-SC-0598-2018: Segun oficio MSC-AM-0598-2018 el Concejo Municipal
mediante Articulo N° IX, acuerdo 24, Acta N° 23, se acuerda trasladar a la Comision
Municipal de Asuntos Juridicos para para su analisis y recomendacion en la sesion
ordinaria del lunes 16 de abril 2018, oficio MSC-AM-0597-2018 emitido por la
Alcaldia Municipal, mediante el cual se indica que en atencién al oficio MSCCM-SC-
0508-2018 relacionado con el tema de COOPEARSANCA R.L., se traslada para
que se atienda con caracter de urgencia el oficio MSCAM-SJ-0501-2018 suscrito

por la directora de Asuntos Juridicos y la Asesora del Concejo Municipal.

RECOMENDACION:
Punto 1)
FUNDAMENTO JURIDICO

Se fundamenta el presente procedimiento en las siguientes disposiciones

procesales: Ley General de la Administracion Publica, Cédigo Municipal, y otra
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normativa conexa.
RESULTANDO
PRIMERO: Mediante escrito de las 12:00 horas del 22 de noviembre del 2017,

presentado a la Secretaria del Concejo Municipal el 27 de noviembre del 2017, la
funcionaria Alejandra Bustamante Segura, en su caracter de Organo Director del
Debido Proceso, nombrado por el Concejo Municipal mediante articulo No. 26,
inciso No. 02 del acta No. 36 de la sesion ordinaria celebrada el lunes 05 de junio
del 2017, nombrado con la finalidad del procedimiento administrativo constituido con
el fin de determinar la vialidad de anular el convenio de préstamo de terreno
municipal con Cooperarsanca R.L., presenta informe final en el proceso llevado a
cabo por dicho Organo Director.

En dicha resolucion la funcionaria Bustamante Segura mediante el “Por Tanto”
realiza las siguientes recomendaciones al Organo Decisor:

“...POR TANTO:

Con base a lo expuesto en los puntos anteriores, a los hechos y al andlisis realizado
sobre la materia, en mi caracter de ORGANO DIRECTOR DEL DEBIDO PROCESO,
debidamente nombrado por el Concejo Municipal mediante articulo N. 26, inciso N.
02 del acta N. 36 de la Sesion Ordinaria celebrada el lunes 05 de junio del 2017
para dictar el acto final del procedimiento administrativo constituido con el fin de
determinar la vialidad de anular el convenio de préstamo de terreno municipal con
Coopearsanca R.L.; este ORGANO DIRECTOR DEL DEBIDO PROCESO
recomienda:

1. Que el Concejo Municipal defina el interés de disposicion que tenga del bien
inmueble en analisis, sea este el continuar con la relaciébn existente entre la
Municipalidad de San Carlos y la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca R.L., 0
en su defecto, rescindir la misma del todo y asumir el bien; por lo que, dependiendo
del acuerdo que se tome, asi deberan ser las acciones legales y administrativas que

serian:
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a. En caso de resolver ese Concejo Municipal continuar con la relacion existente

con la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca R.L., deberan poner a derecho la
misma, gestion que se realizara a través de la recision por acuerdo bilateral del
contrato vigente y establecido por la Municipalidad de San Carlos y la Cooperativa
de Artesanos Coopearsanca R.L., debiéndose otorgar un nuevo convenio que

cumpla con toda la normativa legal vigente.

b. En caso de resolver ese Concejo Municipal no continuar con dicha relacién y
asumir dicho Organo Colegiado el bien inmueble, en razén de que el contrato
existente ha generado un derecho, el mismo no cumple con los requisitos de ley y
tiene un plazo indefinido por cuanto la vigencia del mismo esta condicionado a un
acto especifico, se debera declarar como lesivo a los intereses publicos el contrato

en cuestion a fin de dar inicio a un proceso de lesividad...”

SEGUNDO: EI Concejo Municipal mediante acuerdo tomado en el articulo No. 13
del acta No.75 de la sesion ordinaria celebrada el 27 de noviembre del 2017, remite
a la Comision Municipal de Asuntos Juridicos el informe final emitido por la
funcionaria Alejandra Bustamante Segura para su analisis y recomendacion a ese
Concejo Municipal.

TERCERO: EI Concejo Municipal mediante articulo No. 14, inciso 02 del acta No.
08 de la sesion ordinaria celebrada el 05 de febrero del 2018, con base en el oficio
MSCCM-SC-2656-2017 de la Secretaria del Concejo Municipal acordo:

“...Con base en el oficio MSCCM-SC-2656-2017 del Concejo Municipal mediante el
cual se acuerda trasladar a la Comision Municipal de Asuntos Juridicos para su
analisis y recomendacién a este Concejo Municipal, oficio de Acto Final, emitido por
las Asesora Legal Alejandra Bustamante Segura, referente al Organo Director del
Debido Proceso para determinar la viabilidad de anular el Convenio de Préstamo de
terreno municipal con Coopearsanca, R.L., se determina, no continuar con dicha
relacion y asumir dicho 6rgano colegiado el bien inmueble, en razén de que el

contrato existente ha generado un derecho, el mismo no cumple con los requisitos
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de ley y tiene un plazo indefinido por cuanto la vigencia del mismo esta condicionado
a un acto especifico, se debera declarar como lesivo a los intereses publicos el
contrato en cuestion a fin de dar inicio a un proceso de lesividad, por lo que se
autoriza a la Administracion Municipal para que en conjunto con la Asesora Legal
del Concejo Municipal Alejandra Bustamante Segura inicien con las gestiones
necesarias para llevar a cabo la presentacion correspondiente del debido proceso...”
CUARTO: EI seiior Alfredo Cordoba Soro, en su calidad de Alcalde de la
Municipalidad de San Carlos, traslada a la funcionaria Maria Gabriela Gonzalez
Gutiérrez, Directora de Asuntos Juridicos Municipal, oficio MSC-AM-0359-2018 de
fecha 02 de marzo del 2018, mediante el cual se indica que en atencién al oficio
MSCCM-SC-0189-2018 de fecha 07 de febrero del aifio en curso, en el cual se
comunica acuerdo del Concejo Municipal de no continuar con el convenio de
préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L., de conformidad con el
informe del acto final emitido por la Asesora Legal Alejandra Bustamante Segura,
procede dicha Alcaldia a nombrarle en representacion de la Administracion para
que, en conjunto con la Asesora Legal del Concejo, inicien con las gestiones
necesarias para llevar a cabo la presentacion correspondiente del debido proceso.
QUINTO: Por medio del oficio MSC.AM-ALCM-009-2018 de fecha 07 de marzo del
2018, las funcionarias Merilyn Rojas Salazar de la Direccion de Asuntos Juridicos
Municipal y Alejandra Bustamante Segura en su calidad de Asesora Legal del
Concejo Municipal, remiten recomendacion al Concejo Municipal relativo al
convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L., tal y como se
detalla a continuacion:

1. Con relacién al tema del convenio de préstamo de terreno municipal a favor
de la Cooperativa de Artesanos COOPEARSANCA, el Concejo Municipal en su
sesion ordinaria celebrada el lunes 05 de junio del 2017, mediante articulo N° 26,

inciso N° 02 del acta N° 36, acordo:

“Con base en los oficios MSC-SC-1162-2017 de la Secretaria del Concejo Municipal

y AM-719-2017 emitido por la Alcaldia Municipal, mediante el cual remiten oficio



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.33

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

DAJ-05632-2017 de la Direccion de Asuntos Juridicos, por medio del cual se rinde
informe sobre la situacion actual del Convenio numero AM-292-00 de Coopearsanca

R.L., se determina:

PRIMERO: Nombrar un Organo Director del Debido Proceso para identificar si
existe nulidad del Convenio de Préstamo del terreno municipal con Coopearsanca
R.L. y se recomiende a este Concejo las acciones a realizar en aras de recuperar
por la Municipalidad San Carlos la posesion en totalidad del bien inmueble. Lo

anterior valorando todos los aspectos técnicos, econémicos y juridicos del caso.

SEGUNDO: Nombrar a la Asesora Legal de este Concejo Municipal Licenciada
Alejandra Bustamante como Organo Director Del Debido Proceso. Votacién

unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.”

2. En razén del acuerdo anteriormente indicado, y después de haberse llevado
a cabo el procedimiento establecido por ley, dicho Organo Director del Debido
Proceso presenté ante el Concejo Municipal el concerniente acto final con su

respectiva recomendacion, la cual se sefiala a continuacion:

1. Que el Concejo Municipal defina el interés de disposicion que tenga del bien
inmueble en analisis, sea este el continuar con la relacion existente entre la
Municipalidad de San Carlos y la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca R.L., o
en su defecto, rescindir la misma del todo y asumir el bien; por lo que, dependiendo
del acuerdo que se tome, asi deberan ser las acciones legales y administrativas que

serian:

a) En caso de resolver ese Concejo Municipal continuar con la relacién existente
con la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca R.L., deberan poner a derecho la
misma, gestion que se realizara a través de la recision por acuerdo bilateral del

contrato vigente y establecido por la Municipalidad de San Carlos y la Cooperativa
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de Artesanos Coopearsanca R.L., debiéndose otorgar un nuevo convenio que

cumpla con toda la normativa legal vigente.

b) En caso de resolver ese Concejo Municipal no continuar con dicha relacion y
asumir dicho Organo Colegiado el bien inmueble, en razén de que el contrato
existente ha generado un derecho, el mismo no cumple con los requisitos de ley y
tiene un plazo indefinido por cuanto la vigencia del mismo esta condicionado a un
acto especifico, se debera declarar como lesivo a los intereses publicos el contrato

en cuestion a fin de dar inicio a un proceso de lesividad.

3. Con base en la recomendacién brindada por el Organo Director del Debido
Proceso, el Concejo Municipal en su Sesion Ordinaria celebrada el lunes 27 de

noviembre del 2017, mediante articulo N° 13 del acta N° 75, acordo:

“ITrasladar a la Comision Municipal de Asuntos Juridicos para su analisis y
recomendacion a éste Concejo Municipal, oficio Acto Final, emitido por la Asesora
Legal Alejandra Bustamante Segura, referente al Organo Director del Debido
Proceso para determinar la vialidad de anular el Convenio de préstamo de terreno
municipal con Coopearsanca R.L. Votacién unanime. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO.”

4. En la sesion ordinaria del Concejo de fecha 05 de febrero del afio en curso,
mediante articulo N° 14, inciso 02 del acta N° 08, la Comision Municipal de Asuntos
Juridicos presentd su recomendacion con relacion al tema de marras, acordando el

Concejo Municipal lo siguiente:

“Con base en el oficio MSCCM-SC-2656-2017 del Concejo Municipal mediante el
cual se acuerda trasladar a la Comision Municipal de Asuntos Juridicos para su
analisis y recomendacion a este Concejo Municipal, oficio de Acto Final, emitido por

las Asesora Legal Alejandra Bustamante Segura, referente al Organo Director del
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Debido Proceso para determinar la viabilidad de anular el Convenio de Préstamo de
terreno municipal con Coopearsanca, R.L., se determina, no continuar con dicha
relacion y asumir dicho organo colegiado el bien inmueble, en razon de que el
contrato existente ha generado un derecho, el mismo no cumple con los requisitos
de ley y tiene un plazo indefinido por cuanto la vigencia del mismo esta condicionado
a un acto especifico, se debera declarar como lesivo a los intereses publicos el
contrato en cuestion a fin de dar inicio a un proceso de lesividad, por lo que se
autoriza a la Administracion Municipal para que en conjunto con la Asesora Legal
del Concejo Municipal Alejandra Bustamante Segura inicien con las gestiones
necesarias para llevar a cabo la presentacion correspondiente del debido proceso.

Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO’. -

Visto lo anterior, es importante sefalar que el acuerdo tomado por el Concejo
Municipal por medio del cual se determina no continuar con la relacion existente con
la Cooperativa Coopearsanca es omiso al no haber sefialado expresamente la
declaratoria de la lesividad de los intereses publicos, siendo que en razén de esta

situacioén y a fin de corregir la omision indicada, se recomienda al Concejo acordar:

“Modificar el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en sesion ordinaria
celebrada el lunes 05 de febrero del 2018, mediante articulo N° 14, inciso 02 del

acta N° 08, a fin de que el mismo en lo sucesivo diga:

1. Se procede a determinar de manera clara, absoluta y definitiva con
fundamento en los principios de interés publico, celeridad, probidad y transparencia
que reviste a la Administracion Publica, como lesivo a los intereses publicos, el

convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L.

2. De conformidad con lo que establece tanto la norma legal vigente, asi como
la jurisprudencia y diferentes criterios y dictamenes emitidos por las autoridades

competentes, con fundamento en la presente resolucion, estando debidamente
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declarado como lesivo a los intereses publicos el convenio de préstamo de terreno
municipal con Coopearsanca R.L., se solicita a la Administracién Municipal proceder
a interposicion ante el Juez Contencioso Administrativo competente, el debido
proceso de lesividad en contra de Coopearsanca R.L., tomando en consideracion el
vencimiento de plazos establecido por ley, a efectos de posibles prescripciones de

los mismos.

3. Se proceda de manera inmediata a notificar el presente acuerdo, asi como a
realizar el traslado del expediente administrativo correspondiente del caso a la
Administracion Municipal, a efectos de que esta delegue de manera conjunta en la
Direccion de Asuntos Juridicos como en la Licenciada Alejandra Bustamante
Segura, en su condicion de Asesora Legal del Concejo Municipal, la redaccion y
presentacion de manera inmediata ante el Juez Contencioso Administrativo la
correspondiente demanda por lesividad en contra de Coopearsanca R.L. por el

convenio de préstamo de terreno municipal a dicha cooperativa.

4. Notificar el presente acuerdo a Coopearsanca R.L., informandose que contra
el mismo podrian interponerse dentro del plazo de cinco dias los recursos de
revocatoria y apelacion, siendo que el primero seria resuelto por el Concejo
Municipal y el segundo por el Tribunal Contencioso Administrativo, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 153 y siguientes del Codigo Municipal.

SEXTO: El Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria celebrada el
lunes 12 de marzo de 2018, mediante articulo N° XI, acuerdo N° 14 del acta N° 18,
acordo lo siguiente:

Con base en el oficio A.L.C.M.-009-2018 emitido por la Asesora Legal del Concejo
Municipal y la Licenciada Merilyn Rojas Salazar, se determina modificar el acuerdo
tomado por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria de fecha 05 de febrero del
afo en curso, mediante articulo N° 14, inciso 02 del acta N° 08, el cual en lo sucesivo

dira:
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1. Se procede a determinar de manera clara, absoluta y definitiva con

fundamento en los principios de interés publico, celeridad, probidad y transparencia
que reviste a la Administracion Publica, como lesivo a los intereses publicos, el
convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L.

2. De conformidad con lo que establece tanto la norma legal vigente, asi como
la jurisprudencia y diferentes criterios y dictamenes emitidos por las autoridades
competentes, con fundamento en la presente resolucion, estando debidamente
declarado como lesivo a los intereses publicos el convenio de préstamo de terreno
municipal con Coopearsanca R.L., se solicita a la Administracion Municipal proceder
a interposicion ante el Juez Contencioso Administrativo competente, el debido
proceso de lesividad en contra de Coopearsanca R.L., tomando en consideracion el
vencimiento de plazos establecido por ley, a efectos de posibles prescripciones de

los mismos.

3. Se proceda de manera inmediata a notificar el presente acuerdo, asi como a
realizar el traslado del expediente administrativo correspondiente del caso a la
Administracion Municipal, a efectos de que esta delegue de manera conjunta en la
Direccion de Asuntos Juridicos como en la Licenciada Alejandra Bustamante
Segura, en su condicién de Asesora Legal del Concejo Municipal, la redaccién y
presentacion de manera inmediata ante el Juez Contencioso Administrativo la
correspondiente demanda por lesividad en contra de Coopearsanca R.L. por

el convenio de préstamo de terreno municipal a dicha cooperativa.

4. Notificar el presente acuerdo a Coopearsanca R.L., informandose que contra
el mismo podrian interponerse dentro del plazo de cinco dias los recursos de
revocatoria y apelacion, siendo que el primero seria resuelto por el Concejo
Municipal y el segundo por el Tribunal Contencioso Administrativo, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 153 y siguientes del Codigo Municipal.

Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
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SETIMO: La Secretaria del Concejo Municipal de San Carlos mediante el oficio
MSCCM-SC-0436-2018 de fecha 15 de marzo del 2018, procede a notificar al sefior
Allin Jiménez Céspedes, en su calidad de Gerente General de Coopearsanca R.L.,
del acuerdo tomado por el Concejo Municipal de San Carlos en su sesién ordinaria
celebrada el lunes 12 de marzo de 2018, mediante articulo N° XI, acuerdo N° 14 del
acta N° 18.

OCTAVO: EIl sefior Alfredo Cordoba Soro en su calidad de Alcalde de la
Municipalidad de San Carlos, mediante el oficio MSC-AM-0492-2018 de fecha 20
de marzo del 2018, solicita a las funcionarias municipales Maria Gabriela Gonzalez
Gutiérrez y Alejandra Bustamante Segura, que preparen para su firma el documento
de demanda por lesividad contra Coopearsanca R.L., asi como realizar todas las
acciones y seguimiento que el caso amerite, en cumplimiento a los acordado por el
Concejo Municipal por medio del articulo N° 14, inciso 02 del acta N° 08 de la sesién
ordinaria celebrada el 05 de febrero del 2018.

NOVENO: El sefior Allin Jiménez Céspedes, en su calidad de Gerente General de
Coopearsanca R.L., presenta ante la Secretaria del Concejo Municipal en fecha 21
de marzo del 2018, documento sin numero de oficio por medio del cual solicita que
en atencion al acuerdo N. 14, articulo XI del acta N. 18 de la sesién ordinaria
celebrada el 12 de marzo del afio en curso, se proceda a aclarar y adicionar el
mismo en cuanto a los siguientes puntos: - identifiquese cudl es el terreno
municipal objeto del convenio que se pretende lesivo al interés publico, -
identifiquese la fecha del convenio que se pretende lesivo al interés publico y
- sefialese qué pretende la Municipalidad en relacién con los derechos de
propiedad de su representada sobre el local comercial construido por esa
sobre el terreno y respecto alos derechos propiamente referidos ala actividad
comercial empresarial que desarrolla su representada en ese local,
requiriendo especificamente saber si la Municipalidad pretende llegar a un
arreglo conciliatorio sobre esos derechos patrimoniales o si mas bien

pretende desconocerlos.
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DECIMO: El Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria celebrada el
lunes 26 de marzo de 2018, mediante articulo N° XI, acuerdo N° 20 del acta N° 21,
acordo:

Trasladar a la Alcaldia Municipal y a la Asesoria Legal del Concejo, a fin de que de
manera conjunta con el Departamento de Asuntos Juridicos se sirvan analizar las
consultas planteadas y brinden recomendacion a este Concejo Municipal, del
documento sin namero de oficio emitido por el sefior Allin Jiménez Céspedes,
Gerente de Coopearsanca R.L., por medio del cual realiza consultas diversas de
previo a decidir se procede a establecer recurso procedentes contra el acuerdo 14
del acta 18 de la sesion ordinaria celebrada el 12 de marzo del afio en curso, entre
ellas que se identifigue cuél es el terreno municipal objeto del convenio que se
pretende lesivo al interés publico asi como la fecha del convenio que se pretende
lesivo al interés publico. Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO. -

DECIMO PRIMERO: Por medio del oficio MSCAM-SJ-0501-2018 de fecha 06 de
abril del 2018, las funcionarias Maria Gabriela Gonzalez Gutiérrez y Alejandra
Bustamante Segura, remiten al sefior Alcalde Municipal analisis legal con relacion a
consulta planteada por el sefior Allin Jiménez Céspedes, en su calidad de Gerente
General de Coopearsanca R.L., en fecha 21 de marzo del 2018 ante el Concejo
Municipal, en atencion al acuerdo N. 14, articulo XI del acta N. 18 de la sesion
ordinaria celebrada el 12 de marzo del afio en curso, tal y como se detalla a
continuacion:

En atencion a su oficio MSCAM-SJ-0576-2018 a través del cual se remite el
MSCCM-SC-0508-2018 que comunica el acuerdo de Concejo Municipal mediante
el cual traslada a la Alcaldia Municipal y a la Asesoria Legal del Concejo Municipal,
la atencién de la consulta planteada por parte de Allin Jimenez Céspedes, Gerente
de Cooperarsanca R.L., dirigida y presentada ante el Concejo Municipal el dia 21
de Marzo del 2018, se procede a realizar el andlisis legal correspondiente:
PRIMERO: Mediante escrito de las 12:00hrs del 22 de noviembre del 2017,

presentado a la Secretaria del Concejo Municipal el 27 de noviembre del 2017, la
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Licenciada Alejandra Bustamante Segura, en su caracter de Organo Director del
Debido Proceso, nombrado por el Concejo Municipal mediante articulo No. 26,
inciso No. 02 del acta No. 36 de la sesion ordinaria del lunes 05 de Junio del 2017,
nombrado con la finalidad del procedimiento administrativo constituido con el fin de
determinar la vialidad de anular el convenio de préstamo de terreno municipal con
Cooperarsanca R.L..

En dicha resolucién la Licenciada Bustamante Segura mediante el “Por Tanto”
realiza las siguientes recomendaciones al Organo Decisor:

“...POR TANTO:

Con base a lo expuesto en los puntos anteriores, a los hechos y al andlisis
realizado sobre la materia, en mi caracter de ORGANO DIRECTOR DEL
DEBIDO PROCESO, debidamente nombrado por el Concejo Municipal
mediante articulo N. 26, inciso N. 02 del acta N. 36 de la Sesioén Ordinaria
celebrada el lunes 05 de junio del 2017 para dictar el acto final del
procedimiento administrativo constituido con el fin de determinar la vialidad
de anular el convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca
R.L.; este ORGANO DIRECTOR DEL DEBIDO PROCESO recomienda:

1. Que el Concejo Municipal defina el interés de disposicidén que tenga del
bien inmueble en andlisis, sea este el continuar con larelacion existente entre
la Municipalidad de San Carlos y la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca
R.L., 0 en su defecto, rescindir la misma del todo y asumir el bien; por lo que,
dependiendo del acuerdo que se tome, asi deberan ser las acciones legales y

administrativas que serian:

a) En caso de resolver ese Concejo Municipal continuar con la relacidon
existente con la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca R.L., deberan poner
a derecho la misma, gestion que se realizara a través de la recision por
acuerdo bilateral del contrato vigente y establecido por la Municipalidad de
San Carlos y la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca R.L., debiéndose

otorgar un nuevo convenio que cumpla con toda la normativa legal vigente.
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b) En caso de resolver ese Concejo Municipal no continuar con dicha
relacion y asumir dicho Organo Colegiado el bien inmueble, en razén de que
el contrato existente ha generado un derecho, el mismo no cumple con los
requisitos de ley y tiene un plazo indefinido por cuanto la vigencia del mismo
esta condicionado a un acto especifico, se deberé declarar como lesivo a los
intereses publicos el contrato en cuestion a fin de dar inicio a un proceso de
lesividad...”

SEGUNDO: El Concejo Municipal mediante acuerdo Articulo No. 13, acta No.75
tomado en sesion ordinaria del 27 de Noviembre del 2017, remite a la Comision de
Juridicos el informe final emitido por la Licenciada Alejandra Bustamante para su
andlisis y recomendacion a ese Concejo Municipal.

TERCERO: El Concejo Municipal mediante acuerdo Articulo No. 14, inciso 02, acta
No. 08 tomado en sesion ordinaria del 05 de febrero del 2018, con base en el oficio
MSCCM-SC-2656-2017 del mismo Concejo Municipal acordé:

“...Con base en el oficio MSCCM-SC-2656-2017 del Concejo Municipal
mediante el cual se acuerda trasladar a la Comision Municipal de Asuntos
Juridicos para su analisis y recomendacién a este Concejo Municipal, oficio
de Acto Final, emitido por las Asesora Legal Alejandra Bustamante Segura,
referente al Organo Director del Debido Proceso para determinar la viabilidad
de anular el Convenio de Préstamo de terreno municipal con Coopearsanca,
R.L., se determina, no continuar con dicha relacion y asumir dicho érgano
colegiado el bien inmueble, en razén de que el contrato existente ha generado
un derecho, el mismo no cumple con los requisitos de ley y tiene un plazo
indefinido por cuanto la vigencia del mismo estd condicionado a un acto
especifico, se debera declarar como lesivo alos intereses publicos el contrato
en cuestion afin de dar inicio aun proceso de lesividad, por lo que se autoriza
a la Administraciéon Municipal para que en conjunto con la Asesora Legal del
Concejo Municipal Alejandra Bustamante Segura inicien con las gestiones
necesarias para llevar a cabo la presentacion correspondiente del debido

proceso...”
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Se desprende de lo hasta aqui analizado dentro del expediente administrativo AM-
292-00 “Caso Coopearsanca R.L.” en relacion al Debido Proceso ordenado por
parte del Concejo Municipal, para lo cual nombra a la Licenciada Alejandra
Bustamante Segura, véase hecho primero de la presente, que si bien es cierto el
debido proceso fue gestionado por la profesional conforme lo establece la Ley
General de la Administracion Publica, en cuanto a los Procesos Ordinarios,
emitiendo la correspondiente recomendacion final, todo lo anterior en su condicién
de Organo Tramitado del Debido Proceso, se extrafia dentro del proceso el dictado
de la Resolucién Final por parte del Organo Decisor, entiéndase este el Concejo
Municipal, quien como responsable del nombramiento del Organo Tramitador del
Debido Proceso, de igual manera es responsable del dictado de la resolucion final.
Sefala la Procuraduria General de la Republica a través de su criterio C-126-2009
del 11 de mayo del 2009:

“...l1a naturaleza y caracteristicas que ostenta el 6rgano director dentro del
procedimiento administrativo.

En ese sentido, cabe rescatar que este 6rgano es el encargado de llevar acabo
el procedimiento administrativo —es decir, instruirlo— hasta dejar los autos
listos para latoma de la decision final, lo cual le corresponde exclusivamente
al 6rgano decisor.

Asi las cosas, las atribuciones conferidas al 6rgano director estan
concebidas en razén del papel que esta llamado a cumplir, tales como
impulsar de oficio el procedimiento, resolver todas las cuestiones surgidas en
su curso, garantizar el derecho de defensa de las partes, dirigir la
comparecenciay la etapa probatoria, entre otras (para una amplia ilustracion
al respecto, puede consultarse nuestro dictamen N° C-173-95 del 7 de agosto
de 1995).

De lo anterior, se colige con claridad que el 6rgano director cumple una
funciéon de instruccion, y no de decision, de tal suerte que le corresponde
Unicamente dirigir el procedimiento, mas no hacer valoraciones de fondo ni

de oportunidad sobre el asunto discutido.
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Por ello, al 6rgano director lo que le compete es dejar listo el expediente para
efectos de que el 6rgano decisor proceda a dictar la resolucién de fondo,
debidamente fundamentada y haciendo su anédlisis y conclusiones de los
hechos que llegaron a tenerse por demostrados en el procedimiento...

Ahora bien, como ha sostenido la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, nada obsta para que, si abien lo tiene, el 6rgano director pueda rendir
un informe final con alguna recomendacion, pero la misma es tan solo eso,
una recomendacion, que como tal puede ser que no la realice y simplemente
traslade —como es lo usual- el expediente al 6rgano decisor para que éste
resuelva, una vez terminada la instruccién del procedimiento...” (Subrayado
es nuestro)

Bajo esa misma premisa, la Sala Constitucional se ha pronunciado en el sentido de
gue es contrario al ordenamiento constitucional el hecho de que el érgano director
decida el asunto. Por el contrario, destaca que su funcion es de mera instruccion.
En ese sentido, la sentencia numero 910-93 de las diez horas veinticuatro minutos
del veinte de febrero de mil novecientos noventa y tres, en lo conducente indico:
“.. lo cierto es que dicha resolucion era absolutamente nula dado que el
procedimiento administrativo incoado a fin de establecer las
responsabilidades del caso -por los dafios sufridos en la pintura de los
edificios dichos- tuvo como o6rgano director al mismo que dicté aquella
resolucion como acto final de ese procedimiento, segun se desprende del
informe rendido bajo juramento y del expediente administrativo que se ha
tenido a la vista. Y como ni en éste ni en ningun caso puede el propio 6rgano
director del procedimiento administrativo dictar el acto final, ya que su
competencia se limita a la instruccién del expediente mas no asi a su
resolucion...” (El subrayado es nuestro)

Asi las cosas, de conformidad con lo que establece el articulo 157 de la Ley General
de la Administracion Publica:

“...Articulo 157.-En cualquier tiempo podra la Administracion rectificar los

errores materiales o de hecho y los aritméticos...”
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Habiéndose omitido por parte del Concejo Municipal en condicion de Organo
Decisor del debido proceso instaurado el dictado de la Resolucion Final, debera este
realizar las acciones administrativas correspondientes de conformidad con lo que
establece la Ley General de la Administracion Publica para este tipo de procesos y
la normativa legal vigente, a efectos de rectificar el error material correspondiente y
enderezar el procedimiento, retrotrayendo los actos al momento de la omisién o
error cometido.

CUARTO: Es de importancia considerar en relacién al contenido de la consulta
presentada por parte del sefior Allin Jimenez al Concejo Municipal, que analizado
tanto el “Por Tanto” de la recomendacién final emitida por parte del Organo del
Debido Proceso, que si bien es cierto dentro del procedimiento correspondiente,
dicho 6rgano tramitador o del debido proceso, realiza una identificacion catastral,
registral y fisica del sitio donde se ubica la infraestructura a la cual hace mencion el
“Contrato de Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro” constituido entre la
Municipalidad de San Carlos y la Cooperativa de Artesanos de San Carlos,
Coopearsanca R.L. de fecha 06 de abril del 1984 y que consta su original, al folio
01 del expediente administrativo, esto en la finca del partido de Alajuela, sistema de
folio real matricula nimero 144222-000, plano catastrado niumero A-0008618-1971
inscrito ante el Registro Nacional de la Propiedad a nombre de la Municipalidad de
San Carlos, como consta al folio 224 del expediente administrativo, tal informacién
fue omitida dentro del contenido del “Por tanto” de la Resolucién o recomendacion
rendida por dicho Organo del Debido Proceso, siendo esta de suma importancia
para efectos tanto administrativos como legales, de ubicacion espacial, territorial,
catastral y registral de la infraestructura sobre la cual pesa el contrato en cuestion.
Se desprende de igual manera del MSC.AM.ALCM-009-2018, oficio mediante el
cual recomienda modificar el acuerdo tomado por el Concejo Municipal articulo
N°14, inciso N° 02 del acta N° 08, que se omite de dicha recomendacion la
informacion sefialada, sea la ubicacion espacial, territorial, catastral y registral de la
infraestructura sobre la cual pesa el contrato en cuestion, sea esta la finca del

partido de Alajuela, sistema de folio real matricula niamero 144222-000, plano
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catastrado numero A-0008618-1971 inscrito ante el Registro Nacional de la
Propiedad a nombre de la Municipalidad de San Carlos, asi como la identificacion
propia del convenio en si, al cual hace referencia todo el proceso; “Contrato de
Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro” constituido entre la Municipalidad de
San Carlos y la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, Coopearsanca R.L. De
fecha 06 de abril del 1984

QUINTO: Tal y como se indico en el punto tercero de la presente, encontrandose la
Administracion Municipal, en este especifico el Concejo Municipal en la obligacion
y potestad de subsanar de oficio los errores materiales o de hecho acaecidos dentro
del Debido Proceso, asi como en las gestiones propias de la declaratoria de
lesividad, tendientes a decretar la nulidad del “Contrato de Préstamo de lote en
Ciudad Quesada Centro” constituido entre la Municipalidad de San Carlos y la
Cooperativa de Artesanos de San Carlos, Coopearsanca R.L. de fecha 06 de abril
del 1984, se recomienda proceder de manera inmediata con tal subsanacion.
SEXTO: En cuanto a la obligacion de respuesta por parte de dicho cuerpo colegiado
a lo solicitado por Allin Jimenez Céspedes, Gerente de Cooperarsanca R.L. dirigida
y presentada ante el Concejo Municipal el dia 21 de Marzo del 2018, se recomienda
comunicarle que previo a brindar respuesta el Concejo Municipal de conformidad
con el articulo 157 de la Ley General de la Administracion Publica procedera a
rectificar errores materiales y de hecho existentes dentro del proceso administrativo.
SETIMO: Se recomienda al Concejo Municipal tomar las acciones contenidas y
recomendadas en la presente, en un plazo no mayor de 10 dias naturales, para que
en tiempo y forma se proceda a dar respuesta al sefior Allin Jimenez Céspedes,
Gerente de Cooperarsanca R.L., en cuanto a la consulta planteada.

DECIMO SEGUNDO: EI Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria
celebrada el lunes 09 de abril de 2018, mediante articulo N° IX, acuerdo 24 del acta
N° 23, acordo:

Trasladar a la Comision de Asuntos Juridicos para su analisis y recomendacion en
la sesion ordinaria del lunes 16 de abril 2018, oficio MSC-AM-0597-2018 emitido por

la Alcaldia Municipal, mediante el cual se indica que en atencién al oficio MSCCM-
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SC-0508-2018 relacionado con el tema de COOPEARSANCAR.L., se traslada para
gue se atienda con caracter de urgencia el oficio MSCAM-SJ-0501-2018 suscrito
por la directora de Asuntos Juridicos y la Asesora del Concejo Municipal. Votacién

unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. —

CONSIDERANDO

PRIMERO: La Procuraduria General de la Republica mediante su dictamen 103-
2014 de fecha 24 de marzo del 2014, establecié lo siguiente:

“...En relacién con el tema del érgano director valga apuntar que este Organo
Asesor ha precisado que en el procedimiento administrativo se distinguen dos
organos de importancia: el érgano decisor y el 6rgano director, los cuales
cumplen funciones diferentes. El primero, resulta ser aquel que dentro de la
estructura organizativa de la entidad posee la competencia para emitir el acto final,
sea paradecidir el asunto, por ende, es quien tiene la competencia para iniciar
el procedimiento administrativo, y consecuentemente también puede
instruirlo. No obstante lo anterior, puede delegar esa fase de instruccién en
un organo director nombrado por él, cuya competencia se limitar4d a la
tramitacion del expediente administrativo...

De conformidad con lo expresado lineas atras, el érgano competente para emitir la
decision final en un asunto determinado es el llamado a nombrar al érgano director.
Consecuentemente, el nombramiento del 6rgano director en materia municipal
dependera de a quién le corresponde tomar la decision final en el caso especifico,
en virtud de que algunos casos el competente sera el Concejo Municipal y en otros
el Alcalde Municipal debido a la divisién de funciones que existe entre éstos...
SEGUNDO: El Organo Instructor o Director del Procedimiento es el encargado de
instruir y conformar el expediente administrativo a efectos de averiguar la verdad
real de los hechos. El articulo 221 de la Ley General de la Administracion Publica,
dispone lo siguiente:

“En el procedimiento administrativo se deberan verificar los hechos que sirven de

motivo al acto final en la forma mas fiel y completa posible, para lo cual el 6rgano
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que lo dirige debera adoptar todas las medidas probatorias pertinentes o necesarias,
aun si no han sido propuestas por las partes y aun en contra de la voluntad de éstas
ultimas’.

En nuestro medio juridico algunos han entendido que al Organo Director le compete,
como una facultad adicional a las sefaladas en el Libro Il de la Ley General de la
Administracion Publica, una vez sustanciado el procedimiento administrativo o
preparados los autos para el dictado del acto final, emitir un informe o
recomendacion para el Organo Decisor de previo a su traslado a éste.

La Sala Constitucional en el Voto No. 961-07 de las 10:38 horas de 26 de enero del
2007, sefiald lo siguiente:

“Ill.- En criterio del recurrente, esa resolucion que lo sancioné es violatoria del
debido proceso y derecho de defensa por cuanto, sin la debida fundamentacion, se
aparté de la recomendacioén emitida por el Organo Director del Procedimiento. Sobre
el particular, este Tribunal Constitucional ha indicado en otras oportunidades que la
funcién del Organo Director consiste, precisamente, en rendir un informe al superior
Jerarquico encargado de dictar el acto final para que sea éste ultimo quien resuelva
el fondo del asunto. Es decir, el Organo Director presenta ante quien corresponda
conclusiones y recomendaciones que no poseen caracter decisorio. Dicha
recomendacion constituye un acto interno en el procedimiento dirigido
expresamente a quien tiene la competencia de dictar el acto final (ver en ese sentido
sentencia # 2001-08244 de las ocho horas treinta y dos minutos del diecisiete de
agosto del dos mil uno). De esta manera, debe entenderse que el Organo Director
del procedimiento disciplinario recomienda al jerarca respectivo, no decide. La
recomendacién del Organo Director no es vinculante y bien puede el Organo que
dicta la resolucioén final apartarse de ese criterio, sin que por ello se viole el debido
proceso o el derecho de defensa y sin que tenga el Organo Decisor que
fundamentar las razones por las cuales se aparta de esa recomendacion (...)".

De lo anterior se desprende que la funcién primordial para la constitucion de un
Organo Director del Debido Proceso es la de averiguar la verdad real de los hechos,

misma que fue debidamente establecida por la Administracion Municipal,
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especificamente por el Departamento de Asuntos Juridicos, mediante el oficio DAJ-
0532-2017 del 17 de mayo del 2017, esto en razon de haber desarrollado dicho
Departamento un extenso y exhaustivo andlisis del expediente de marras
concluyéndose dentro de su analisis juridico del contrato N. 214170 A2, en lo que
nos interesa primordialmente, lo siguiente:

v" Irregularidades detectadas al “Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad

Quesada Centro No. 214170 A2”:

o No se indica el nimero de finca del bien inmueble municipal objeto del
“Contrato”.
o Mediante oficio fechado 30 agosto de 1985, el entonces Auditor Interno

Joaquin Solis Solano, le indicé al Ejecutivo Municipal, que el Documento No.
214170 A2 denominado Contrato de Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro,
se encuentra desacatando el contenido del parrafo tercer del articulo 67 del Cédigo
Municipal vigente a esa fecha. Visible a folio 24 del expediente administrativo del
caso. Actualmente en el expediente AM-292-00 no se logré ubicar ningun tipo de
autorizacion para “préstamo” del citado inmueble, debidamente extendida por la

Contraloria General de la Republica.

o Mediante oficio Al-39-2002 de fecha 18 de noviembre de 2002, la Auditoria
Municipal rinde el informe solicitado por el Concejo Municipal sobre la situacion de
COOPEARSANCA, resaltando una irregularidad en el procedimiento utilizado para
el préstamo de lote a dicha Cooperativa, en cuanto al refrendo del contrato, ya que
se pudo comprobar que no consta en el documento en archivo y que el Cdodigo
Municipal, que regia en esa época, en los articulos 15y 67- parrafo cuarto, indica
gue es competencia de la Contraloria General de la Republica el refrendo de este
tipo de contrato o convenio. Por otra parte, en nota de fecha 7 de julio, el Sr. Gaston
Guardia lglesias, secretario general del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal,

manifiesta que de conformidad al articulo 14 de la Ley de Asociaciones
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Cooperativas, ese Instituto no a autorizé a la Municipalidad para prestar dicho
terreno. Por lo anterior, la Auditoria Municipal concluyo que existe irregularidad en
el procedimiento utilizado para presentar dicho lote a la Cooperativa de Artesanos
de San Carlos R.L, pues aparentemente dicho contrato requiere de un tramite que
fue obviado en su oportunidad para estar formalmente o legalmente constituido (...)”

visible a folios 106, 107 y 108 del expediente administrativo del caso.

) El Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad Quesada Centro No. 214170 A2
consigna en su clausula primera que se da un préstamo de un lote de 13x8 metros,
es decir, en total 104 metros, sin embargo, de conformidad con el informe
Catastro 2017-141 el area aproximada del local donde opera el Mercado de

Artesanias actualmente es de 118 metros cuadrados.

15.00 m

SAN ROQUE

U
CALLE PUBLICA = SAN ROQUE

Bajo los enunciados anteriormente sefialados, es claro que el Organo Decisor en el

&
PLAZOLETA F
&
&

caso que nos ocupa es el Concejo Municipal, quien tomara la decision final con base
en la recomendacion que brinde el Organo Director del Procedimiento, reiterandose
que la recomendacion del Organo Director no es vinculante y bien puede el Organo
gue dicta la resolucion final apartarse de ese criterio, sin que por ello se viole el
debido proceso o el derecho de defensa o deba fundamentar las razones por las
cuales se aparta de esa recomendacion.

TERCERO: El articulo 136 de la Ley General de la Administracion Publico (LGAP)
establece en su inciso 2 lo siguiente:

“... 2. La motivacion podra consistir en la referencia explicita o inequivoca a los

motivos de la peticibn del administrado, o bien a propuestas, dictimenes o
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resoluciones previas que hayan determinado realmente la adopcién del acto, a
condicion de que se acomparie su copia.”

En el Derecho se debe considerar que la obligacion de motivar las resoluciones
judiciales constituye un principio general del ordenamiento constitucional y una
exigencia de todos los ordenamientos procesales, dicha consideracion refleja la
relevancia juridica y la importancia politica que ha adquirido la garantia de motivar
las resoluciones como elemento de control, de racionalidad de la administracion y
de la legitimidad democratica.

La motivacién de las resoluciones es de suma importancia ya que facilita un
adecuado ejercicio del derecho de defensa de quienes tienen la condicion de partes
en el proceso, a la vez que constituye un control riguroso de las instancias judiciales
superiores cuando se emplean los recursos pertinentes, y es un factor de
racionalidad en el desempefio de las funciones jurisdiccionales, pues garantiza que
la solucién brindada a la controversia sea consecuencia de una aplicacion racional
del ordenamiento, y no el fruto de la arbitrariedad o capricho en el ejercicio de la
administracion.

En un primer momento, el deber de justificar las resoluciones fue configurado como
una garantia dentro del proceso que pretendia informar a las partes respecto a la
justicia o no de una determinada decision y los alcances de la expedicion de una
resolucién respecto a un derecho invocado o a una pretension formulada,
indicAndose a los actores el por qué se acepta o rechaza su planteamiento procesal;
asi mismo, la fundamentacion de las resoluciones permite el control de la misma a
través de los recursos interpuestos por quien se siente perjudicado por las mismas.
La Procuraduria General de la Republica mediante su dictamen 103-2014 de fecha
24 de marzo del 2014, destaca:

“El procedimiento administrativo servira para asegurar el mejor cumplimiento
posible de los fines de la Administracion, con respeto para los derechos subjetivos

e intereses legitimos del administrado, de acuerdo con el ordenamiento juridico. "
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Por lo anterior, y después de analizar el expediente de marras, se concluye que el
acuerdo adoptado por el Concejo Municipal mediante el cual se determina declarar
lesivo a los intereses publicos, el convenio de préstamo de terreno municipal con
Coopearsanca R.L., instituido por los sefiores Alvaro Gonzéalez Alfaro en calidad de
Ejecutivo Municipal de la Municipalidad de San Carlos y Toméas B. Ghormley Hessell
como Gerente de la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, en Ciudad Quesada
a las nueve horas del seis de abril de mil novecientos ochenta y cuatro, es omiso en
su motivacion y sustento legal como administrativo, ya que se trata de un acuerdo
puro y simple que no permite conocer el razonamiento que existié y con base en el
cual el mismo fue adoptado, omitiéndose un mandato basico como lo es el precepto
de informaciéon, mismo que reviste de suma importancia dentro de todos los
procesos, tanto administrativo como judiciales, dado que es gracias al mismo los
actores pueden ejercer su derecho a la defensa.

CUARTO: El articulo 157 de la Ley General de la Administracién Publica (LGAP)
establece:

“Articulo 157.- En cualquier tiempo podra la Administracion rectificar los errores
materiales o de hecho y los aritméticos.”

La Procuraduria General de la Republica mediante el dictamen N. 145-98 del 24 de
julio de 1998, determino:

“..nos limitaremos a mencionar los casos -abstractamente considerados- en que
procede la correccion de errores de hecho, a efecto de que sea la administracion
activa (como corresponde) la que determine la forma de proceder en cada caso.
La Ley General de la Administracion Publica al referirse a la rectificacion de los
errores de este tipo indica:

"Articulo 157: En cualquier tiempo podra la Administracion rectificar los errores
materiales o de hecho y los aritméticos."

En lo que se refiere al concepto del error material de hecho o aritmético, debemos
indicar que es aquel que resulta notorio y obvio, cuya existencia aparece clara,
sin necesidad de mayor esfuerzo o analisis, por saltar a primera vista.

En sentido similar Santamaria Pastor y Parejo Alfonso han dicho:
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"El error de hecho se caracteriza por ser ostensible, manifiesto e indiscutible;
es decir se evidencia por si solo, sin necesidad de mayores razonamientos y
se manifiesta "prima facie" por su sola contemplacion ....Las caracteristicas
que han de concurrir en un error para ser considerado material, de hecho o
aritmético son las siguientes: en primer lugar, poseer realidad independiente de la
opinion, o criterio de interpretacion de las normas juridicas establecidas; en segundo
lugar, poder observarse teniendo exclusivamente en cuenta los datos del
expediente administrativo; y, por ultimo, poder rectificarse sin que padezca la
subsistencia juridica del acto que lo contiene."(...)"

Por su parte, Jesus Gonzalez Pérez, citando jurisprudencia espafiola, ha indicado
sobre el tema lo siguiente:

"Los errores materiales, de hecho, o aritméticos ...han sido caracterizados
como aquellos que versan sobre un hecho, cosa o suceso, esto es, una
realidad independiente de toda opinién, criterio particular o
calificacion...estando excluido de su ambito todo aquello que se refiera a
cuestiones de derecho, apreciacion de la trascendencia o alcance de los
hechos indubitados, valoracién legal de la pruebas, interpretacién de
disposiciones legales y calificaciones juridicas que puedan establecerse"
“(..)"

Es importante sefialar ademas que la firmeza del acto o su condicién de declarativo
de derechos (incluso en forma de resolucibn administrativa como sucede al
otorgarse el beneficio de la pension y cuantificar su monto) no limita la posibilidad
de corregir sus errores materiales en cualquier momento.

La doctrina espafiola, pais de cuya regulacién sobre el punto se nutre la nuestra (...)
asi lo ha establecido claramente:

"Ante los errores materiales en que puede incurrir un acto administrativo, cuando no
se plantea el problema de si el mismo infringe o no el Ordenamiento Juridico, no
deben darse las limitaciones: a) De los derechos subjetivos que deriven del acto,
cuando el procedimiento se incoe de oficio. b) Del transcurso de los plazos para

recurrir contra él, cuando lo incoan los interesados. De ahi que no pueda alegarse
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la excepcion de acto confirmativo contra el posible recurso contra el acto
denegatorio de la peticion de rectificacion™()"

En sentido similar, Garcia Enterria ha dicho:

“La rectificacién de errores materiales puede hacerse en cualquier momento, tanto
de oficio, como a instancia del administrado, como ha venido a aclarar una
importante sentencia de 17 de julio de 1987. En este ultimo caso "la doctrina del
acto consentido no tiene virtualidad para impedir el juego del articulo 111, dado que
éste, en su expresa diccién y con fundamento antes sefalado, nace precisamente
con la finalidad de romper, respecto de la Administracion, la vinculacion a los actos
declarativos de derechos y, respecto del administrado, la doctrina del acto
consentido o confirmatorio”.

Consideramos que las caracteristicas mencionadas del error de hecho, material o
aritmético, permitira a la Administraciéon determinar en cuales casos de los que se
nos exponen en la consulta es posible rectificar lo actuado. (...)” (la negrita no es
del original).

De lo anterior se desprende la necesidad que existe de rectificar el presente asunto
de conformidad con lo que establece la normativa legal vigente, a fin de enmendar
el procedimiento, requiriéndose retrotraer los actos adoptados al momento de la
omisién o error cometido a fin de enderezar el proceso.

POR TANTO:

Con base a lo expuesto en los puntos anteriores, a los hechos y al analisis realizado

sobre la materia, se recomienda al Concejo acordar:

1. Se procede a determinar de manera clara, absoluta y definitiva la existencia
de errores que pueden generar la nulidad del acuerdo tomado por el Concejo
Municipal de San Carlos mediante articulo No. 14, inciso 02 del acta No. 08 de la
sesion ordinaria celebrada el 05 de febrero del 2018, asi como en el acuerdo
adoptado por el mismo Organo Colegiado en su sesion ordinaria celebrada el lunes
12 de marzo de 2018, mediante articulo N° XI, acuerdo N° 14 del acta N° 18,

relativos ambos a la declaratoria como lesivo a los intereses publicos, el convenio
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de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L., instituido por los sefiores
Alvaro Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal de la Municipalidad de San
Carlos y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de la Cooperativa de Artesanos
de San Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas del seis de abril de mil
novecientos ochenta y cuatro, siendo el objeto del convenio de préstamo el terreno
municipal ubicado costado norte del Parque Central de Ciudad Quesada, inscrito
bajo el folio real 144222, plano catastrado A-0008618-1971, a nombre de la
Municipalidad de San Carlos, con un local que cuenta con un area aproximada de
118 m? y un perimetro aproximado de 45.76 metros, con fundamento en los
principios de interés publico, celeridad, probidad y transparencia que reviste a la
Administracion Publica, en razén de no contar ambos acuerdos con la motivacion
necesaria que se requiere para un adecuado ejercicio del derecho de defensa de
quienes tienen la condicion de partes en el proceso, siendo el deber de justificar las

resoluciones como una garantia dentro del mismo.

2. Dejar sin efecto los siguientes acuerdos adoptados por el Concejo Municipal

de San Carlos, asi como oficios emitidos por la Secretaria del Concejo Municipal:

a. articulo No. 14, inciso 02 del acta No. 08 de la sesidon ordinaria celebrada el

05 de febrero del 2018.

b. articulo N° XI, acuerdo N° 14 del acta N° 18 de la sesion ordinaria celebrada

el lunes 12 de marzo de 2018.

C. oficio MSCCM-SC-0443-2018 de fecha 16 de marzo del 2018, dirigido al

sefor Alfredo Cérdoba Soro en su calidad de Alcalde Municipal.

d. oficio MSCCM-SC-0436-2018 de fecha 15 de marzo del 2018, dirigido al
sefor Allin Jiménez Céspedes en su calidad de Gerente General de Coopearsanca

R.L.
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e. oficio MSCCM-SC-0438-2018 de fecha 15 de marzo del 2018, dirigido al
sefor Allin Jiménez Céspedes en su calidad de Gerente General de Coopearsanca

R.L.

3. Retrotraer los efectos del presente proceso a la presentacion de la resolucién
final de las 12:00 horas del 22 de noviembre del 2017, emitida por la funcionaria
Alejandra Bustamante Segura, en su caracter de ORGANO DIRECTOR DEL
DEBIDO PROCESO, debidamente nombrado por el Concejo Municipal mediante
articulo N. 26, inciso N. 02 del acta N. 36 de la Sesion Ordinaria celebrada el lunes
05 de junio del 2017 para dictar el acto final del procedimiento administrativo
constituido con el fin de determinar la vialidad de anular el convenio de préstamo de
terreno municipal con Coopearsanca R.L., instituido por los sefiores Alvaro
Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal de la Municipalidad de San Carlos
y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de la Cooperativa de Artesanos de San
Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas del seis de abril de mil novecientos
ochenta y cuatro, siendo el objeto del convenio de préstamo el terreno municipal
ubicado costado norte del Parque Central de Ciudad Quesada, inscrito bajo el folio
real 144222, plano catastrado A-0008618-1971, a nombre de la Municipalidad de
San Carlos, con un local que cuenta con un area aproximada de 118 m? y un

perimetro aproximado de 45.76 metros.

Punto 2)
FUNDAMENTO JURIDICO

Se fundamenta el presente procedimiento en las siguientes disposiciones
procesales: Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo (articulo 10 inciso 5) y 34
inciso 1)), Ley General de la Administracion Publica, Codigo Municipal, y otra

normativa conexa.
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RESULTANDO

PRIMERO: Mediante oficio S.M.-0017-2017 de fecha 03 de enero del 2017, la
Secretaria del Concejo Municipal, notifica al sefor Alcalde Municipal, Licenciado
Alfredo Cordoba Soro, del acuerdo tomado por el Concejo Municipal de San Carlos
en su Sesion Ordinaria celebrada el lunes 02 de enero del 2017, mediante articulo
N° 18, inciso 02, acta N° 01, en el cual se acord6 “solicitarle a la Administracion
Municipal un informe sobre la situacién actual del Convenio N. AM-292-00 de

Coopearsanca, R.L.".

SEGUNDO: Por medio del oficio A.M.-0719-2017 de fecha 24 de mayo del 2017, el
senor Alcalde Municipal, Licenciado Alfredo Cdérdoba Soro, brinda respuesta a
solicitud planteada por el Concejo Municipal mediante oficio S.M.-0017-2017 de
fecha 03 de enero del 2017, procediendo a remitir los oficios DAJ-0560-2017 y DAJ-

0532-2017 emitidos por la Direccion de Asuntos Juridicos Municipal.

TERCERQO: La Licenciada Maria Gabriela Gonzalez Gutiérrez, Coordinadora de la
Direccion de Asuntos Juridicos Municipal, por medio del oficio DAJ-0560-2017,
sefala al sefior Alcalde Municipal lo siguiente:

“En atencién al correo electrénico remitido por el sefor Wilberth Rojas Cordero,
mediante el cual solicita realizar la investigacion en cuanto a la validez o no del
contrato de préstamo del terreno municipal donde actualmente se encuentra
Cooperarsanca (mercado de artesania), remito para los efectos legales vy
administrativos correspondientes el DAJ-0532-2017 mediante el cual la Licda.
Merilyn Rojas Salazar, realiza el estudio legal correspondiente a la condicién en la
que se encuentra dicho bien inmueble, emitiendo como resultando de la misma una
serie de recomendaciones al determinar que todo derecho o permiso de uso
celebrado por la Administraciéon Publica ES PRECARIO por lo que, establece la
posibilidad de que la misma Administracion Publica ante una condicion de necesidad

del Estado de ocupar el bien, ya sea construccion de una obra publica, por
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segundad, higiene e incluso por estética, pueda revocar en cualquier momento tal
condicion, debiendo prevalecer el uso natural de la cosa publica, debiendo para
tales efectos realizar tal resoluciéon a través del cumplimiento de los plazos
prudenciales, contemplando la instruccion del Debido Proceso segun lo establece
el articulo 308 de la Ley General de la Administracion Publica, siendo de
conformidad con el articulo 13, inciso e) del Codigo Municipal el Concejo Municipal,
el Organo Deliberativo de este Gobierno Local, responsable de tal proceso al ser el
responsable de celebrar convenios, comprometer fondos o bienes municipales y

autorizar los egresos de la entidad.

No omito manifiesta que el criterio y recomendaciones emitidas por la Licda. Rojas

Salazar, cuentan con el aval de la suscrita.

Se adjunta documentacion antes sefialada”.

CUARTO: Por medio del oficio DAJ-532-2016 la Licenciada Merilyn Rojas Salazar
del Departamento de Asuntos Juridicos, brinda estudio legal que versa sobre la
petitoria de investigacion y analisis del convenio de préstamo del terreno donde se

encuentra ubicado el Mercado de Artesania, sefialando lo siguiente:

En respuesta a su oficio DAJ-0399-2017 mediante el cual me solicita atender el
correo electronico remitido por el Director General Wilberth Rojas Cordero en fecha
05 de abril del 2017, que versa sobre la petitoria de investigacion y analisis del
Convenio de préstamo del terreno donde se encuentra ubicado el Mercado de
Artesania, con fundamento en las piezas que componen el expediente
administrativo del caso A.M.-292-00 que se encuentra en custodia de la Alcaldia

Municipal, asi como la demas documentacion recopilada por la suscrita, le indico:

PRIMERO: Sobre las piezas que componen el expediente administrativo AM-292-

00 del caso.
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1. En la Sesion Ordinaria celebrada por el Concejo Municipal el 03 de abril de
1984, mediante Acta No. 32, articulo No. 10, ese Organo Deliberativo analizo el

Informe de la Comision de Asuntos Varios, de la forma que expongo a continuacion:

e “Se analiza la solicitud de la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, tendiente
a que la Municipalidad les extienda un permiso para la instalacion de un local
provisional en la plazoleta frente al costado norte del parque de Ciudad Quesada,
resolviéndose después de varias reuniones con el gerente de dicha cooperativa y
con personeros de ésta, en donde se conocieron con detalle las proposiciones y
planes que tienen para el desarrollo de su actividad, que estos tienden a mejor su
actividad ya que se beneficiaran con la instalacion de un local mas decoroso que el
actual, con un eventual incremento en sus ventas, a la vez que proporcionamos
como Municipalidad la oportunidad de desarrollo de una actividad que beneficia
muchos pequerfios artesanos y en general al Canton, a la vez que nos perjudicamos
los intereses municipales, como se expone en los puntos a continuacion que fue
concordancia mutua entre Comision y Cooperativa y que de ser aprobado por el
Concejo Municipal, serian base de contrato o convenio firmado por ambas partes.

e La Municipalidad dara autorizacién a la Cooperativa de artesanos para que
construya un local prefabricado a un costado (sureste) de la plazoleta frente al
parque que no sera mayor de 13 x 5 metros, el cual sera donado a la Municipalidad

una vez que este acuerdo llegue a su fin.

e El plazo para la instalacion del local en mencion sera el que considere la
Municipalidad ya que esta tiene dispuesto dicho lote para la construccién de un

edificio a mediano plazo.

e El Local en mencion no podra ser utilizado sino para la venta de articulos

artesanales y no podra ser arrendado a terceros.
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e La cooperativa se compromete a cementar el resto de la plazoleta de sus
recursos, asi como a la fabricacion e instalacion de mesas para la venta de los dias
viernes, con lo que obviaria el problema de camiones estacionados el dia de ventas
qgue afean y obstaculizan al usuario. El resto de la semana la Municipalidad puede
destinar este lugar para un parqueo remunerado que buena falta hace a la

comunidad.

e La Cooperativa esta clara de que no se trata de una donacién de terreno que la

Municipalidad le hace sino de una prestaciébn por un tiempo determinado, de

acuerdo con las necesidades que tenga esta corporacién del terreno en cuestiéon”.
Visible a folios 90 al 95 del expediente administrativo del caso.

En ese sentido, el Concejo Municipal Acordo:

“Aprobar este informe y a la vez autorizar al seior Ejecutivo Municipal para

gue redacte un contrato con la Cooperativa de Artesanos, sobre el préstamo

de este lote.”

2. El 06 de abril de 1984, se firma el Documento No. 214170 A2 denominado

Contrato de Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro, mediante el cual

comparecen el Ejecutivo Municipal de ese entonces, Alvaro Gonzalez Alfaro y el

sefior Tomas B. Ghormley Hessell en su caracter de Gerente de la Cooperativa de

Artesanos de San Carlos, de la forma que expongo a continuacion: Visible a folio 01

del expediente administrativo del caso.

“Entre nosotros: Alvaro Gonzalez Alfaro, ... en calidad de Ejecutivo de la
Municipalidad de San Carlos y Tomas B. Ghormley Hessell ... en calidad de
Gerente de la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, celebramos el
presente contrato autorizado por el Concejo Municipal en sesion # 32 del 03

de abril 1984 y que se regira por las siguientes clausulas:
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1. La Municipalidad da en préstamos a la Cooperativa de Artesanos, un lote
de terreno de 13 x 8 metros, ubicada al costado norte del Parque de Ciudad
QUESAAA. ... aaaraaas

2. La Municipalidad autoriza a la Cooperativa para que construya un local
prefabricado de iguales dimensiones que servirA como local para que la
Cooperativa lo utilice para la venta de productos artesanales.

3. La Cooperativa entiende y acepta los siguientes puntos:
a. El local solo puede ser utilizado directamente por la Cooperativa para la
venta de sus productos y no puede ser arrendado o prestado a terceros.........
b. El local en mencién una vez finalizado el préstamo, quedara
incorporado al Patrimonio Municipal ..........ccccooiiiiiiiiiii e
4. La Cooperativa se compromete a cementar el resto de la plazoleta y a
constituir e instalar mesas para la venta los dias
VIEINES....ciiiiiivirierce v e e

5. Este Contrato se entiende por tiempo definido en el sentido de que el
mismo finalizara cuando la Municipalidad lo estime conveniente, para efectos

de la construccion de un edifiCio NUEVO......c..eiiiiiiiii i eeaaaaannnes ”

3. Mediante documentos sin fecha, denominado “RATIFICACION DEL PUNTO 3,
B) DEL CONTRATO DE PRESTAMOS DE LOTE EN C.Q NO. 214170 A2” y firmado
por los sefiores Alvaro Gonzales, Ejecutivo Municipal, y Alban Pereira, Presidente

Municipal, se consigna lo siguiente: visible a folio 02 del expediente administrativo.

“Como una Ratificacion del punto 3. B) del Contrato, autorizado por el Concejo
Municipal, en la sesién #32, del 3 de abril de 1984, en el cual se hace el
siguiente

= T =T - o Lo T
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El suscrito Alvaro Gonzalez Alfaro, en calidad de Ejecutivo Municipal y Alan
Pereira Castillo, en calidad de Presidente Municipal, ambos de la
Municipalidad de San Carlos, hacen constar quUe: -----------=-==-==mmmmmmmmmmmm oo
La construccién del futuro edificio en la actual plazoleta del mercado
municipal, esta planeada para dentro de unos 6 afios aproximadamente. En
este edificio se le concederd a Coopearsanca R.L, un local en la esquina sur-
oeste y en la planta baja, con las mismas dimensiones del que construiran
ellos en fecha muy cercana; el cual sera donado por la Municipalidad a cambio
del local que se les donara (el derecho del local) en esta edificaciéon”
4. Mediante oficio fechado 30 agosto de 1985, el entonces Auditor Interno Joaquin
Solis Solano, le indicé al Ejecutivo Municipal, que el Documento No. 214170 A2
denominado Contrato de Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro, se
encuentra desacatando el contenido del parrafo tercer del articulo 67 del Cédigo
Municipal vigente a esa fecha. Visible a folio 24 del expediente administrativo del

caso.

5. Mediante oficio de fecha 24 de setiembre de 1985, el sefior Wilberth Rojas,
Director Administrativo, consulté a la Contraloria, que acciones seguir derivadas de
la posicion de la Auditoria interna, en el oficio citado en el acapite anterior. Visible a

folio 25 del expediente administrativo del caso.

6. Mediante escrito de fecha 30 de octubre de 1985, el Concejo Municipal,
mediante Acuerdo No. 9, Acta No. 104, de la sesion celebrada el 28 de octubre de
1985, acordd solicitar al Ejecutivo Municipal, analizar la solicitud de la Cooperativa
de Artesanos de Ciudad Quesada, para que se les done o alquile el terreno donde
opera el Edificio de Artesania en Ciudad Quesada, que tienen prestado. Visible a

folio 26 del expediente administrativo del caso.
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7. Mediante oficio de fecha 06 de noviembre de 1985, la Lic. Gabriela Paez,
Asesora Legal, remite oficio al Concejo, sefialando que, en conversacion sostenida
con la Contraloria, esta ultima iba a dar la autorizacion para que la Municipalidad
diese en arriendo el bien, conforme al articulo 67 del Cddigo Municipal.
Adicionalmente sefalo, que, revisando el contrato, al no tener una fecha de término,
el mismo carece de validez. Indica que no procede un arrendamiento por 30 afios
como el solicitado por la Cooperativa, y recomienda contrato de arrendamiento por
plazos de un afio renovables. Visible a folio 27 del expediente administrativo del

caso.

8. Con fecha 26 de noviembre de 1985, el Concejo, en sesién 114, acordé:
autorizar al Ejecutivo, para que firma un nuevo contrato, con la Cooperativa de
Artesanos, pues el contrato existente no estipula el plazo de vencimiento,
contemplando que cuando se construya el nuevo edificio, se concedera un local

para la cooperativa. Visible a folio 28 del expediente administrativo del caso.

9. Mediante escrito de fecha 22 de febrero de 1993, el Lic. Marcos Alexander

Piedra, informé al entonces Ejecutivo Municipal, Roberto Renault, lo siguiente:

“(...) segun el contrato firmado entre la Municipalidad y la Cooperativa de
Artesanos, el 6 de abril de 1984, esta ultima construy6 un local en terreno
municipal, para lo cual hubo consentimiento expreso de la Municipalidad.

Asi en principio estamos ante un caso de accesion que se rige por los
articulos 505 y siguientes del Cédigo Civil. Concretamente de conformidad
con el articulo 509 del citado cédigo, la municipalidad puede hacer suya la
edificacién pagando el valor que haya costado, o bien compartir la propiedad
sobre ese local comercial, en un porcentaje que depende del valor que tenia
el terreno antes de constituirse el edificio, en relacion con el valor real del

edificio.
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Sin embargo, se estableciéo en ese contrato que el local solo puede ser
utilizado por la Cooperativa, no pudiendo ser arrendado o presentado a
terceros. Ello aparentemente ha sido incumplido por la dicha Cooperativa.

En este caso de conformidad con el articulo 692 del Codigo Civil, puede la
Municipalidad exigirle a la Cooperativa, judicial o extrajudicialmente, que
cumpla desalojando el local a los terceros alli se encuentran, o bien puede
pedir que se resuelva el contrato.

Por otra parte, se establece en el contrato que una vez finalizado el préstamo
el local queda incorporado al patrimonio municipal.

Considero que, si el contrato se declara resuelto por el incumplimiento de la
Cooperativa, ello finalizaria el contrato y consecuentemente el local pasaria a
la propiedad municipal, en virtud de esa clausula.

En sintesis, la Municipalidad tiene las siguientes opciones:

1. Instar ala Cooperativa a que desaloje a los terceros que ocupan el local,
dandole al efecto un plazo perentorio, o bien demandarla con ese fin.

2. Pactar con la Cooperativa que desaloje el local, poniéndose de acuerdo en
cuanto al precio de la edificacion para cancelarlo la Municipalidad de la
Cooperativa, o bien demandar a esta para que se establezca judicialmente el
mismo.

3. Demandar ala Cooperativa para que se resuelva el contrato y dandose por

finalizado el mismo, el local quede en propiedad municipal.”

10. Mediante escrito fechado 07 de julio de 1995 el Secretario General del Instituto
Fomento y Asesoria Municipal informé a la sefiora Idalie Piedra Rojas, que la Junta
Directiva de ese Instituto no ha autorizado, de conformidad con el articulo 14 de la
Ley de Fomento Cooperativo, a la Municipalidad de San Carlos para prestar a la
Cooperativa de artesanos un terreno ubicado en Ciudad Quesada. Visible a folio 50

del expediente administrativo del caso.
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11. Mediante acuerdo No. 19, Acta No. 2 de la sesion efectuada el 03 de enero de
1996, el Concejo Municipal acordd: Solicitar al Departamento de Auditoria del
Instituto de Fomento Cooperativo, que realicen un auditoraje a la Cooperativa
COOPEARSANCA, sobre la situacion legal que cuentan y brinden al Concejo
Municipal un informe sobre el resultado del mismo. Visible a folio 59 del expediente

administrativo.

12. Mediante Acuerdo No. 19, Acta No. 107 de la sesion realizada el 11 de
noviembre de 1996, el Concejo Municipal, acordé solicitar al Lic. Fernando Chaves
Peralta, Auditor Interno, un informe en donde se sefiale como funciona
COOPEARSANCA, ademas si se ha cumplido con el convenio que fue hecho para

tal fin. Visible a folio 65 del expediente administrativo.

13. Mediante oficio S 0220-613-97 de fecha 20 de febrero de 1997 la Licda. Cira
Maria Vargas Ayales, Jefa del Departamento de Supervision del Instituto Nacional
de Fomento Cooperativo informé al Secretario Municipal que ese Instituto efectu6
una Auditoria a COOPEARSANCA, de acuerdo a la solicitud realizada por el
Concejo Municipal, sin embargo, esa entidad no esta autorizada para poner ese
estudio en conocimiento de la Municipalidad de San Carlos por tratarse de un

documento privado. Visible a folio 79 del expediente administrativo.

14. En la sesion ordinaria celebrada el lunes 28 de octubre del 2002, mediante
articulo No. 24, Acta No. 75 el Concejo Municipal acordo: solicitar al Lic. Fernando
Chaves, Auditor, informe histérico sobre la situacion de COOPEARSANCA, en el
gue se consignase lo siguiente: visible a folio 105 del expediente administrativo del

caso.

“eCuando se dio €l CONVENIO? .......ccieiiiiiiiiiiiic i sr s s neas
¢ Cual es la razén por la que no se paga, ni alquiler, ni agua, ni patentes? ...

Fue este convenio refrendado ¢Por quién? Contraloria IFAM, ;Quién? ......”
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15. Mediante oficio Al-39-2002 de fecha 18 de noviembre de 2002, la Auditoria
Municipal rinde el informe solicitado por el Concejo Municipal sobre la situacion de
COOPEARSANCA, resaltando una irregularidad en el procedimiento utilizado para
el préstamo de lote a dicha Cooperativa, de la forma que expongo a continuacion:

visible a folio 106, 107 y 108 del expediente administrativo del caso.

“(...) 2. Resultados:

De conformidad a lo solicitado se procedié a realizar una recopilacion de
informacion para mejor resolver, encontrando lo siguiente:

2.1 En relacién con el cuestionamiento, ¢Cuando se dio el Convenio?, se les
informa que, el Convenio fue realizado en base al acuerdo No. 10 del Acta 32,
del 3 de abril de 1984, por lo tanto, el Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad
Quesada Centro, se dio el 6 de abril de 1984, el cual fue firmado por el
Ejecutivo Municipal, Sr. Alvaro Gonzalez Alfaro y el Gerente de la Cooperativa
de Artesanos, Sr, Tomas B. Ghormley Hessell.

2.2 Referente a la razobn del porqué no pagan alquiler, no se encontré
documento alguno que justifique o autorice el no pago de alquiler de local,
pues al revisar el acuerdo 10, del acta 32, lo que la Municipalidad autoriz6 fue
el préstamo de este lote. Sin embargo, también de este acuerdo se desprende,
gue es la cooperativa quien construyo el edificio y que este pasara al
patrimonio municipal una vez se le dé termino al contrato.

En cuanto a si pagan o no, agua, patente, y demds servicios, se realiz6 un
estudio en el sistema computarizado y efectivamente se comprueba que estan
pagan: agua fija, recoleccién de basura comercial, limpieza de vias, frente a
calle pavimentada y una patente comercial.

2.3 En cuanto al refrendo del contrato, se pudo comprobar que no consta en
el documento en archivo (contrato firmado entre la Municipalidad y
COOPEARSANCA), sin embargo, es importante sefalar que el Codigo
Municipal, que regia en esa época, en los articulos 15y 67- parrafo cuarto,

indica que es competencia de la Contraloria General de la Republica el
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refrendo de este tipo de contrato o convenio. Por otra parte, en nota de fecha
7 de julio, el Sr. Gastén Guardia Iglesias, secretario general del Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal, manifiesta que de conformidad al articulo 14
de la Ley de Asociaciones Cooperativas, ese Instituto no a autorizdé a la
Municipalidad para prestar dicho terreno.

Conclusion:

Esta Auditoria después de analizar los documentos recogidos y sefialados en
la parte de resultados y de conformidad a la prueba recolectas, concluye que
existe irregularidad en el procedimiento utilizado para presentar dicho lote a
la Cooperativa de Artesanos de San Carlos R.L, pues aparentemente dicho
contrato requiere de un tramite que fue obviado en su oportunidad para estar
formalmente o legalmente constituido (...)”

16. Mediante oficio A.M.-0917-2006 de fecha 20 de octubre de 2006, el Alcalde
Municipal Wilberth Rojas, traslado para atenciéon del Concejo Municipal,
documentacion compuesta por 08 folios que contiene la Propuesta de
Fortalecimiento a la Artesania de San Carlos, remitida por COOPEARSANCA, que
incluye la solicitud de donacion del terreno objeto del presente estudio. Visible a folio

118 del expediente administrativo del caso.

17. El Concejo Municipal en la sesion extraordinaria celebrada el 27 de octubre
del 2006, mediante Articulo No. 7, Acta No. 60 acordé: rechazar la Propuesta de
Fortalecimiento a la Artesania de San Carlos, remitida por COOPEARSANCA,
porque ese organo deliberativo no se esta de acuerdo en donar el terreno. Visible a

folio 119 del expediente administrativo del caso.

SEGUNDO: Informacion adicional recopilada, a efectos de rendir el presente

informe.

1. Mediante oficio DAJ-0416-2017 dirigido al Registro Publico. Solicite se me

expida certificacion de personeria, de la Cooperativa de Artesanos de San Carlos
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(COOPEARSANCA), Cédula juridica nimero tres — cero cero cuatro — cero seis uno

seis ocho cinco- dos uno.

Consecuentemente, el Registro Publico expide la siguiente certificacion, que hace

constar el nimero de cédula juridca de COOPEARSANCA como vigente:

Cédula Juridica/Consecutivo ldentificacion Pagina 1 de 1

[DEGISTRO
JNMMWU
REPUBLICA DE COSTA RICA

REGISTRO NACIONAL
CERTIFICACION DE NUMERO DE CEDULA JURIDICA/CONSECUTIVO IDENTIFICADOR
NUMERO DE CERTIFICACION: *-*5849048-2017%-*

2. Mediante oficio DAJ-0417-2017 dirigido al Departamento De Organizaciones
Sociales del Ministerio De Trabajo Y Seguridad Social, se solicit6 certificacion de si
la Cooperativa de Artesanos de San Carlos (COOPEARSANCA R.L.), Cédula
juridica numero tres — cero cero cuatro — cero seis uno seis ocho cinco- dos uno, se
encuentra inscrita en los libros de registro que al efecto lleva su representada y que
en caso de que la Cooperativa descrita anteriormente, se encuentre inscrita en los
libros de registro que al efecto lleva su representada, indicar la integracion del

Concejo de Administracion de COOPEARSANCAR.L.

Mediante certificacién extendida por el Departamento de Organizaciones Sociales
de la Direccion de Asuntos Laborales a las once horas con treinta minutos del
veintiséis de abril del presente afo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

certifico lo siguiente:
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v Departamento de Organizaciones Sociales
7N Direcciéon de Asuntos Laborales
MINISTERIO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

LIC. EDUARDO DIAZ ALEMAN, JEFE
CERTIFICA

Que la organizacidn social: COOPERATIVA DE ARTESANOS DE SAN CARLOS R.L., con direccion en: CIUDAD QUESADA, SAN
CARLOS, Siglas: COOPEARSANCA R.L., cédula juridica: 3-004-061685, se encuentra inscrita en los libros de registro que al efecto
lleva este Departamento mediante resolucion niomero: C-0613 Numero de Expediente: 374-CO, del dia 27 de Abril de 1984.

Que en Sesion celebrada por el CONSEJO DE ADMINISTRACION el dia 17 de Enero del 1998, eligen al (la) sefior(a) ALLIN
JIMENEZ CESPEDES, cédula nimero: 2-308-0591, como GERENTE GENERAL por un periodo indefinido que inicia el 14 de Junic del
1991.

Que en Sesién celebrada por el CONSEJIO DE ADMINISTRACION el dia 11 de Febrero del 2017 se integra de la siguiente manera:

miento

28/02/2019

PRESIDENTE (A) ARACELLY RAMIREZ SOLIS 2 0202 0581

| VICEPRESIDENTE (&) MAYELA JIMENEZ CHAVEZ 2 0278 1488 28/02/2019 |
|SECRETARIO(A) | TERESITA MONTERO RODRIGUEZ ] 4-086-535 28/02/2018 |
I,VOCAL 1 = JOSE ANTONIO CORRALES QUESADA 5 0128 0589 28/02/2015

VOCAL 2 LIDIA VARGAS ROJAS 1-529-804 28/02/2018
SUPLENTE 1 "~ |MARCOS ZURIGA EsPINOZA — [tosssoasa | 28/02/2019 _
[sUPLENTE 2 UDIASANCHOMORERA __ [20430086s |  28/02/2019

Por un periodo que vence en la fecha indicada en cada caso.

3. Mediante el oficio DAJ-0419-2017 dirigido al Administrador Tributario de la
Municipalidad de San Carlos, solicite que se me indigue si de acuerdo a los registros
de su departamento, la Cooperativa de Artesanos de San Carlos
(COOPEARSANCARL.L.), Cédula juridica numero tres — cero cero cuatro — cero seis
uno seis ocho cinco- dos uno, registra patentes o servicios municipales a su nombre.
Asi mismo, le solicito indicar si COOPEARSANCA R.L realiza algun pago de tributos
a este gobierno local, detallando el concepto de los mismos, en caso de que se

realicen.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio MSC-AT-115-2017 de fecha 20 de abril
del 2016, el Administrador Tributario de la Municipalidad de San Carlos indica:
“(...) De conformidad con lo solicitado en consulta realizada en los registros
digitales del Sistema de Informacion Municipal sobre la Cooperativa de
Artesanos de San Carlos (COOPEARSANCA R.L.) Cédula Juridica 3-004-
061685 registra a su nombre la Patente Comercial niumero 114405, y servicios
municipales como Servicio de Agua Fija, Servicio de Aseo de Vias y Servicio
de Recoleccion de Basura, todos los anteriores ligados ala finca con folio real
2-144222-000 a nombre registral de Municipalidad de San Carlos, cédula
juridica 3014042074.
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Ademas, dicha Cooperativa realiza pagos de tributos municipales por los
conceptos de Servicio de Agua Fija, Servicio de Aseo Vias y Sitos, Servicio de
Recoleccién de Basura, asi como el impuesto por la Patente Comercial,
Impuesto al Rétulo Publico y Timbre Pro Parque del 2% sobre la Patente. (...)”
4. Mediante oficio DAJ-0420-2017 dirigido a la Directora de Asuntos Juridicos
de la Municipalidad de San Carlos, se solicitd coordinar las acciones
correspondientes a efectos de que se levante Una Acta Notarial en el Mercado de
Artesanias, ubicado en la Plazoleta del Mercado Municipal, haciendo énfasis en el
tipo de actividad que se realiza en ese local, de acuerdo a lo que se logre observar

al momento del levantamiento del Acta Notarial.

En virtud de lo anterior, mediante oficio DAJ-0462-2017 se me remite el oficio DAJ-
0448-2017 mediante el cual el Lic. Alexander Bogantes Monge remite el testimonio
de la Escritura 239 del Protocolo 13 de su Notaria, de la forma que expongo a

continuacion:

NUMERQ DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE: ¥o, ALEXANDER BOGANTES MONGE, MOTARID
PUBLICO, con offcing & Ciudad Quesada, cincoonta metros sl norte del Banco Pogestar, Sebidsswente constifuido a
en o Cudad Quesada, San Carlos, Alajuels, ¢ dia ventisds de abrl ded dos sdl diecisieie, propiamenie en o local
comercial descmmizads Mercedo de Arlesemin, ubicado costado sur de 1 Plasclers Amada Madrgal Sel Mercado
Mumicipal o frenle al costado nonie def Pargoe cemral de Ciudad Quesada, con o fin d¢ levantar acta notarial ¥
determmsar o tpo de comercic gue se da, &5 como las camceristicas ded nepocsa en s interior, por tal mova s
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5. Mediante oficio DAJ-0423-2017 dirigido a INFOCOOP, solicite que, con base
en los registros de su representada, se me extienda certificacion que consigne, Si
la Cooperativa de Artesanos de San Carlos (COOPEARSANCA R.L.), Cédula
juridica nimero tres — cero cero cuatro — cero seis uno seis ocho cinco- dos uno,

actualmente cumple con el fin social conforme a los estatutos de la misma.

Ante lo anterior, mediante oficio SC-366-613-2017 de fecha 05 de mayo del 2017,
la Licda. Maria del Rocio Hernandez Venegas en su caracter de Gerente de

Supervision Cooperativa del INFOCOOP, indicé lo siguiente:

05 de mayo,2017
SC 366-613-2017

Lieda, Marilyn Rojas Salazar, Asesora Legal
Municipalidad de San Carlos

Estimada sedfora:

En atencidn a su oficio DAM04Z3-2017, en cual nos solicita se le eertifique si la cooperativa
COOPEARSANCA R.L., actualmente cumpde con el fin social conforme a los estatutos, al respecto e indico gue
esta dependencia no pueds certificar que la cowperativa este cumpliends con su objeto social yva que para
e4to se requiere realizar una verificacidn In situ v para este periodo ya se cuenta con el plan de trabajo
establecido y ejecucidn, no obstante harermos un esfuerzo para ver la posibilidad de hacer |2 inspeccidn an
el tltimo trimestre de este afio.

Atentamente,

N
g et TSP
Licda, Maria del Roclo Herndndez 'u'eng‘.as_ Mgter.
Gerente
Supervition Cooperativa

6. Mediante oficio DAJ-0426-2017 dirigido al Departamento de Catastro y
Censos de la Municipalidad de San Carlos, solicite realizar las acciones que
correspondan a efectos de que se determine con exactitud el area y perimetro que
ocupa actualmente las instalaciones del Mercado de Artesanias, ubicado en la

Plazoleta del Mercado Municipal.

En ese sentido, se recibe el oficio Catastro-2017-141 de fecha 26 de abril del 2017,
gue consigna lo siguiente:

“Que el Mercado de Artesanias se encuentra construido dentro de la
Finca # 144222-000, Plano Catastrado A-0008618-1971, a nombre de la

Municipalidad de San Carlos.
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Que serealiz6 lamedida del local mencionado, arrojando los siguientes datos:
Que su area aproximada es de 118 m?2
Que su perimetro aproximado es de 45.76 m”

TERCERO: ANALISIS JURIDICO ACTUAL DEL CONTRATO NO. 214170 A2
1. Para efectos del informe solicitado, se hace necesario considerar la figura de
los permisos de uso, la cual ha sido definida como un acto juridico unilateral,

dictado por la Administracion en el uso de potestades discrecionales.

Mediante los permisos de uso, en forma transitoria, se autoriza el uso de un bien

perteneciente al Estado. El permiso de uso es "precario”, puede revocarse por
razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad para la Administracion,
siempre que no se haga en forma intempestiva o arbitraria. Asi, por ejemplo,
podria presentarse una contraposicion de intereses entre el fin del bien y el permiso
otorgado, en cuyo caso debe prevalecer el uso dado por el ordenamiento o la
necesidad del Estado de utilizar directamente el bien para construir una obra
publica, o razones de seguridad, higiene, estética, entre otras.

La figura de los permisos de uso, esta tipificada en el articulo 154 de la Ley General
de la Administracién Publica de la forma que expongo a continuacion:

Articulo 154.- Los permisos de uso del dominio publico, y los demas actos
gue reconozcan a un administrado un derecho expresay validamente a titulo
precario, podran ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia
sin responsabilidad de la Administracion; pero la revocacién no debera ser
intempestiva ni arbitraria y debera darse en todos los casos un plazo
prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion.

En ese sentido, se desprende que en aquellos casos donde lo otorgado o acordado
-independiente del nombre o denominacion que se haya utilizado en el texto del

respectivo documento- fue un permiso _de uso del dominio publico, por

concederse un simple beneficio de aprovechamiento del espacio municipal (y
siempre que el permiso especifico no esté regulado por ley especial) es conocido

bajo la figura de permisos de uso.
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Una de las caracteristicas del derecho de uso es su caracter precario : "La
precariedad de todo derecho o permiso de uso, es consustancial a la figuray
alude ala posibilidad que laadministracion, en cualquier momento lo revoque,
ya sea por la necesidad del Estado de ocupar plenamente el bien, por
construccion de una obra publica al igual que por razones de seguridad,
higiene, estética, todo ello en la medida que si llega a existir una
contraposicion de intereses entre el fin del bien y el permiso otorgado debe
prevalecer el uso natural de la cosa publica".

2. El articulo 62 del CAdigo Municipal vigente, sefiala que la Municipalidad podréa
usar y disponer de su patrimonio mediante toda clase de actos o contratos
permitidos por ese Cadigo y la Ley de Contratacion Administrativa, idoneos para el
cumplimiento de sus fines, pudiendo dar en préstamo, siempre y cuando exista el
convenio que respalde los intereses municipales. Para una mejor interpretacion

transcribo la norma de cita:

Articulo 62.- La municipalidad podra usar o disponer de su patrimonio
mediante toda clase de actos o contratos permitidos por este Codigo y la Ley
de contratacién administrativa, que sean idoneos para el cumplimiento de sus
fines.

Las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles, asi como
la extension de garantias a favor de otras personas, solo seran posibles
cuando las autorice, expresamente, una ley especial. Sin embargo, las
municipalidades, mediante el voto favorable de las dos terceras partes del
total de los miembros que integran su concejo, podran donar directamente
bienes muebles e inmuebles, siempre que estas donaciones vayan dirigidas a
los 6rganos del Estado e instituciones autbnomas o semiautbnomas, que a su
vez quedan autorizadas para donar directamente a las municipalidades.
Cuando la donacion implique una desafectacion del uso o fin publico al que

esta vinculado el bien, se requerira la autorizacion legislativa previa.
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Podran darse préstamos o arrendamientos de los recursos mencionados,
siempre que exista el convenio o contrato que respalde los intereses
municipales.

A excepciodn de lo dispuesto en los péarrafos anteriores, las municipalidades
podran otorgar ayudas temporales a vecinos y vecinas del cantén que
enfrenten situaciones, debidamente comprobadas, de desgracia o infortunio.
También, podran subvencionar centros de educacién publica, beneficencia o
servicio social que presten servicios al canton respectivo; ademas, las
municipalidades podran otorgar becas de estudio a sus municipes de escasos
recursos y con capacidad probada para estudiar. Cada municipalidad emitira
el reglamento para regular lo anterior.

(Asi reformado por el articulo unico de la Ley N° 8772 del 1 de setiembre de
2009)

3. Irreqularidades detectadas al “Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad

Quesada Centro No. 214170 A2”:

o No se indica el Numero de Finca del bien inmueble municipal objeto del
“Contrato”.
o No se determina el plazo exacto de vigencia del mismo, si viene es cierto se

consignd un documento adicional en el que “La construccién del futuro edificio en la
actual plazoleta del mercado municipal, esta planeada para dentro de unos 6 afios
aproximadamente” se consigna un plazo indefinido; siendo que tal situacion fue
advertida al Concejo Municipal mediante oficio de fecha 06 de noviembre de 1985,
suscrito por la Licenciada Gabriela Paez, entonces Asesora Legal, misma que
seflalo que en conversacion sostenida con la Contraloria, esta ultima iba a dar la
autorizacion para que la Municipalidad diese en arriendo el bien, conforme al articulo
67 del Codigo Municipal. Adicionalmente sefiald, que, revisando el contrato, al no
tener una fecha de término, el mismo carece de validez. Indica que no procede un

arrendamiento por 30 afios como el solicitado por la Cooperativa, y recomienda
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contrato de arrendamiento por plazos de un afio renovables. Visible a folio 27 del

expediente administrativo del caso.

o Mediante oficio fechado 30 agosto de 1985, el entonces Auditor Interno
Joaquin Solis Solano, le indicé al Ejecutivo Municipal, que el Documento No.
214170 A2 denominado Contrato de Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro,
se encuentra desacatando el contenido del parrafo tercer del articulo 67 del Cadigo
Municipal vigente a esa fecha. Visible a folio 24 del expediente administrativo del
caso. Actualmente en el expediente AM-292-00 no se logré ubicar ningun tipo de
autorizacion para “préstamo” del citado inmueble, debidamente extendida por la

Contraloria General de la Republica.

o Mediante escrito fechado 07 de julio de 1995 el Secretario General del
Instituto Fomento y Asesoria Municipal informé a la sefiora Idalie Piedra Rojas, que
la Junta Directiva de ese Instituto no ha autorizado, de conformidad con el articulo
14 de la Ley de Fomento Cooperativo, a la Municipalidad de San Carlos para prestar
ala Cooperativa de artesanos un terreno ubicado en Ciudad Quesada. Visible a folio
50 del expediente administrativo del caso. Actualmente en el expediente AM-292-
00 no se logré ubicar ningun tipo de autorizacién para “préstamo” del citado

inmueble, debidamente extendida por el Instituto Fomento y Asesoria Municipal.

o Mediante oficio Al-39-2002 de fecha 18 de noviembre de 2002, la Auditoria
Municipal rinde el informe solicitado por el Concejo Municipal sobre la situacion de
COOPEARSANCA, resaltando una irregularidad en el procedimiento utilizado para
el préstamo de lote a dicha Cooperativa, en cuanto al refrendo del contrato, ya que
se pudo comprobar que no consta en el documento en archivo y que el Cdodigo
Municipal, que regia en esa época, en los articulos 15 y 67- parrafo cuarto, indica
gue es competencia de la Contraloria General de la Republica el refrendo de este
tipo de contrato o convenio. Por otra parte, en nota de fecha 7 de julio, el Sr. Gaston

Guardia lglesias, secretario general del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal,



© o0 ~N oo o B~ W N

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.75

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

manifiesta que de conformidad al articulo 14 de la Ley de Asociaciones
Cooperativas, ese Instituto no a autorizé a la Municipalidad para prestar dicho
terreno. Por lo anterior, la Auditoria Municipal concluyo que existe irregularidad en
el procedimiento utilizado para presentar dicho lote a la Cooperativa de Artesanos
de San Carlos R.L, pues aparentemente dicho contrato requiere de un tramite que
fue obviado en su oportunidad para estar formalmente o legalmente constituido (...)”

visible a folios 106, 107 y 108 del expediente administrativo del caso.

o De conformidad con el Acta Notarial consignada en la Escritura 239 del
Protocolo 13 de la Notaria del Licenciado Alexander Bogantes Monge, en el
Mercado de Artesanias se realiza la actividad lucrativa de fotocopiado, misma que
no esta estipulada como permitida, en “el contrato” celebrado afias atras, con este

gobierno local.

o El Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad Quesada Centro No. 214170 A2
consigna en su clausula primera que se da un préstamo de un lote de 13x8 metros,
es decir, en total 104 metros, sin embargo, de conformidad con el informe
Catastro 2017-141 el area aproximada del local donde opera el Mercado de

Artesanias actualmente es de 118 metros cuadrados.
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4. Lo que consigna la jurisprudencia sobre los permisos de uso en precario y la

posibilidad de revocar los mismos:

. [TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO]6, Extracto de la
Resolucion. No. 385-2006. "Il.- “(...) En la especie factica, tenemos un conjunto
de comportamientos y actuaciones materiales de sentido univoco de la
Municipalidad de Parrita que permiten arribar al corolario de que esa entidad
le otorgé a Vega Gamboa un permiso de uso. En efecto, a folios 148 a 204
constan copias fotostaticas de facturas expedidas por la Municipalidad de
Parrita en las que le recibe diversos montos de dinero por concepto de
patentes de restaurante, discoteca, “varias comerciales”, licores nacionales y
extranjeros, de permiso de construccién (visible a folio 162), de permisos de
baile y espectaculo publico, de “derecho de inspeccion en la zona maritimo
terrestre y delineamiento” (visible a folio 167), de “Derecho de ocupacion zona
maritimo terrestre” (visible a folios 168 y 174), de “alquiler terrenos zona
maritimo terrestre  Esterillos Oeste” (folio 181), de impuesto sobre
construcciones (visible a folio 182) y de impuesto sobre “bienes inmuebles”

(visible a folio 193). Tal permiso tacito de ocupacién del area publica, le otorgd

al impugnante, en principio, un derecho debilitado o en precario — simple

interés leqgitimo-, por lo que la respectiva administracibn—en este caso

municipal- puede revocarlo. Sobre el particular, la Ley General de la

Administracion Publica, en sus ordinales 152 a 157, regula un procedimiento

especifico paratal efecto. Larevocacion resulta procedente cuando mediauna

discordancia grave entre el contenido del acto administrativo (la eficacia del

mismo) v el interés publico, pese al tiempo transcurrido , los derechos

creados vy la naturaleza o demas circunstancias de la relacién juridica ala que

se le pone fin (articulo 152, parrafo 2°, LGAP). Esta figura puede estar fundada

en la aparicion sobrevenida de circunstancias de hecho ignoradas o

inexistentes al momento de dictarse el acto administrativo que se pretende

revocar o en una ponderacion diferente de las circunstancias que originaron
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el acto o del interés publico involucrado. EN MATERIA DE PERMISOS DE USO
DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO SE PUEDE DISTINGUIR DOS HIPOTESIS
QUE SON LAS SIGUIENTES: A) EL PERMISIONARIO USA EL BIEN DE
DOMINIO PUBLICO PERO NO CONSTRUYE NINGUNA OBRA EN EL MISMO,
POR LO QUE EN CUALQUIER MOMENTO LA ADMINISTRACION PUEDE
REVOCARLO SIN RESPONSABILIDAD, Y B) EL PERMISIONARIO USA EL BIEN
DEMANIAL PERO CONSTRUYE UNA OBRA EN EL MISMO, EN ESTE
SUPUESTO AL HABER INVERTIDO EL PRIMERO EN LA CONSTRUCCION Y
CONTAR CON UNA EVENTUAL HACIENDA COMERCIAL LA REVOCACION
DEBE IR, NECESARIAMENTE, APAREJADA DE UNA INDEMNIZACION QUE LE
RESARZA LA SUPRESION DE LOS DERECHOS SUBJETIVOS DERIVADOS DE
LA CONSTRUCCION COMO SU COSTO, EL_PUNTO COMERCIAL Y SU
CLIENTELA (“AVIAMENTO”). SOBRE EL ULTIMO SUPUESTO, EL NUMERAL
155 DE LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DISPONE QUE
LA REVOCACION DE UN ACTO DECLARATORIO DE DERECHOS SUBJETIVOS
DEBE HACERSE POR EL JERARCA DEL ENTE RESPECTIVO, PREVIO
DICTAMEN FAVORABLE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
Y DEBE CONTENER, CONCOMITANTEMENTE, EL RECONOCIMIENTO Y, DE
SER POSIBLE, EL CALCULO DE LA INDEMNIZACION COMPLETA DE LOS
DANOS Y PERJUICIOS SO PENA DE NULIDAD ABSOLUTA. POR ULTIMO, ES
MENESTER AGREGAR QUE A TENOR DEL ARTICULO 154 DEL TEXTO
NORMATIVO DE REPETIDA CITA, LOS PERMISOS DE USO DE DOMINIO
PUBLICO Y LOS DEMAS ACTOS QUE LE RECONOZCAN AL ADMINISTRADO
UN DERECHO A TIiTULO PRECARIO PUEDEN SER REVOCADOS POR

RAZONES DE OPORTUNIDAD O CONVENIENCIA, NO OBSTANTE, TAL
REVOCACION NO PUEDE SER INTEMPESTIVA, ARBITRARIA Y REQUIERE DE
UN PLAZO PRUDENCIAL PARA SU CUMPLIMIENTO. LA UNICA FORMA DE
EVITAR EL CARACTER INTEMPESTIVO Y ARBITRARIO DE LA REVOCACION
ES INCOANDO UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ORDINARIO EL CUAL
RESULTA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA CUANDO SE SUPRIMEN O
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DENIEGAN, INCLUSO, INTERESES LEGITIMOS (ARTICULO 308, PARRAFO 1°,
INCISO A, LGAP), TODO CON EL PROPOSITO DE RESPETAR EL DEBIDO
PROCESO Y EL DERECHO A LA DEFENSA -LA EXISTENCIA MISMA DEL
PERMISO, DE LOS DANOS Y PERJUICIOS Y DE SU QUANTUM EVENTUAL (...)

”. La negrita, la mayuscula y el resaltado no son del original.

. Exp: 03-008856-0007-CO Res: 2003-14670. SALA CONSTITUCIONAL
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, alas trece horas con treinta
y cuatro minutos del doce de diciembre del dos mil tres.- “(...) lll.- Sobre los
permisos de uso sobre bienes de dominio publico. De los informes rendidos
bajo juramento y de las pruebas aportadas a los autos, se desprende que
efectivamente a la amparada se le comunico la decision de la Municipalidad
de San José de revocar la patente estacionaria que se le habia otorgado, bajo
el argumento de que encontraron irregularidades en el procedimiento
realizado para tal fin, y que se le concedio un plazo de ocho dias naturales
para que desalojara el lugar. La Sala ha emitido gran cantidad de
pronunciamientos en los que se ha referido a la naturaleza y régimen juridico
de los permisos de uso sobre bienes de dominio publico, como el que aqui
nos ocupa, destacando su precariedad y la posibilidad de la Administracion
de revocarlos en cualquier momento, ya sea por la necesidad del Estado de
ocupar plenamente el bien, por construccion de un obra publica o bien por

razones de seguridad, higiene, estética, habida cuenta que de existir

contraposicion de intereses entre el fin del bien el permiso otorgado, debe

prevalecer el uso natural de la cosa publica (entre otras, la sentencia niumero

2306-91 de las 14:45 horas del 6 de noviembre de 1991). No obstante, también

ha sido conteste la jurisprudencia de la Sala, en cuanto a que ese tipo de
medidas no pueden ser intempestivas o sorpresivas, de suerte que ameritan
un procedimiento previo y elemental, al igual que el realizado para conceder

el permiso respectivo. (...)”
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o Dictamen: C-050-2007 emitido por la Procuraduria General de la

Republica el 20 de febrero de 2007 dirigido al Instituto Nacional de
Aprendizaje, consulta en relacién con la posibilidad de otorgar en préstamo el
uso de instalaciones publicas propiedad del INA a personas juridicas,
asociaciones, gremios, cuyos miembros no son servidores publicos para el

desarrollo de actividades de interés social y gremial.

“(...) La duda juridica se replantea en los siguientes términos: ;el
ordenamiento juridico habilita a la Administracién para permitir el uso de las
instalaciones publicas a sujetos privados? Las instalaciones publicas forman
parte del patrimonio publico, como tales integran la Hacienda Publica. No
obstante, en tesis de principio y bajo ciertas condiciones, la Administracion
puede permitir un uso privativo de sus bienes.
A.-LAS INSTALACIONES PUBLICAS: BIENES PUBLICOS ... El concepto de
fondos publicos en nuestro ordenamiento tiene un componente orgénico
fundamental. Ello por cuanto el caracter publico de los fondos viene dado en
altimo término por el hecho de que el bien pertenezca a un organismo publico.
Conforme lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, los “fondos publicos son los recursos, valores,
bienes y derechos propiedad del Estado, de érganos, de empresas o de entes
publicos”. Los locales, instalaciones, en general, cualquier edificacion que
sea propiedad de un organismo publico forman parte de los fondos publicos.
De lo anterior se desprende que son parte de la Hacienda Publica, por una
parte y que sobre ellos pueden ejercerse los distintos controles que sobre la
Hacienda Publica prevé el ordenamiento, por otra parte.

(...) Ergo, los fondos publicos deben ser usados y manejados conforme los
principios de legalidad, eficacia y eficiencia. El control debe evitar no so6lo el
uso ilegal o irregular del patrimonio publico, sino también su despilfarro, su

uso indebido. En ese sentido, el bien publico debe ser utilizado para el objeto
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por el cual se adquirio y, consecuentemente, respetando el fin publico al cual
puede haber sido destinado.

Aplicado lo anterior a los bienes inmuebles de la Administracion, se sigue
gue estatiene el deber de adoptar todas las medidas necesarias y adecuadas
para proteger, conservar tanto juridica como materialmente sus edificaciones.
Un deber que se aplica incluso si, por circunstancias externas, la
Administraciéon no utiliza directamente sus instalaciones. En caso de que las
utilice, el uso y administracién debe ser razonable y sujetarse a los principios
de economicidad, eficacia y eficiencia. En consecuencia, las edificaciones
deben contribuir a que la Administracion cumpla con los fines publicos
correspondientes y, por ende, satisfaga las necesidades de la colectividad.
B.-EL PRESTAMO DE LOCALES

Se consulta si los locales del INA pueden ser dados en préstamo de uso. Lo
gue hace suponer una duda en orden a si el caracter de fondo publico
constituye un impedimento para el préstamo de un local.

En razén del régimen juridico aplicable, tradicionalmente los bienes
publicos se diferencian entre bienes de dominio publico o demaniales y
bienes publicos patrimoniales o de derecho privado. Tanto los bienes
demaniales como los patrimoniales son bienes publicos, porque su titularidad
corresponde a un ente publico. Es el criterio subjetivo de su pertenencia el
que determina el caracter publico y la diferencia respecto de los bienes
privados. Pero, ademas, el régimen juridico de los bienes publicos es
particular, por lo que se diferencia total o parcialmente del aplicable a los
bienes de que son titulares los sujetos privados. Lo cual deriva del hecho de
gue los entes publicos justifican su existencia en la satisfaccién del interés
publico; ergo, los bienes de que son titulares deben ser usados y dispuestos
en orden a dicha satisfaccion. Existe siempre en los bienes una vinculacion
con el fin publico, mayor en el caso de los bienes demaniales, menor pero

siempre existente, en el caso de los patrimoniales.
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El articulo 261 del Codigo Civil establece: "Son cosas publicas las que, por
ley, estan destinadas de un modo permanente a cualquier servicio de utilidad
general, y aquellas de que todos pueden aprovecharse por estar entregadas
al uso publico.

Todas las deméas cosas son privadas y objeto de propiedad particular,
aunque pertenezcan al Estado o a los Municipios, quienes, en el caso, como
personas civiles, no se diferencian de cualquier otra persona”.

De acuerdo con dichanormadel Cédigo Civil, lademanialidad puede derivar
del hecho de que un bien esté entregado al uso publico, o bien, destinado a
cualquier servicio publico. En el primer caso, se trata de un bien de uso comun
general, que permite que cualquiera pueda utilizarlo sin que para ello requiera
un titulo especial; el uso de uno no impide el de otra persona. Es el caso de
las calles, plazas y jardines publicos, carreteras, caminos, de las playas y
costas, entre otros. Pero puede tratarse de bienes destinados al servicio
publico. En este ultimo caso, el elemento fundamental es la afectacion. De
modo que si los bienes no estan destinados de un modo permanente a un
servicio u uso publico ni han sido afectos por ley a un fin pablico, puede
considerarse que constituyen bienes patrimoniales de la Administracién o
dominio privado de la Administracion. Se desprende de ello que si el bien, por
su propia naturaleza, no puede ser destinado al uso publico, sélo podra
considerarse demanial si esta afecto a un fin o servicio publico. A contrario,
si los bienes no estan destinados de un modo permanente a un uso publico ni
han sido afectos a un fin publico, puede considerarse que constituyen bienes
patrimoniales de la Administracién: son dominio privado de la Administracion.
El caracter demanial del bien implica, como se indicG, un régimen juridico
particular derivado del hecho de que la demanialidad involucra el ejercicio de
potestades publicas. Larelacion que se establece entre la Administraciony el
bien no es unarelacion de propiedad, como es lo normal en tratandose de los
bienes patrimoniales, sino que la relacion es potestativa en tanto que la

Administracién lo que tiene respecto del bien son potestades publicas.



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.82

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

Esta circunstancia podria llevar a considerar que el bien demanial no puede

ser usado en forma privativa por los particulares. No_obstante, el Derecho

Administrativo ha establecido como propio de los bienes demaniales el hecho

de que, segun su naturaleza, pueden ser utilizados en forma privativa por los

sujetos privados por medio de dos tipos de actos: la concesion de uso o el

permiso de uso. Es de advertir que si bien ambos actos permiten el uso

privativo, las condiciones de dicho uso difieren sustancialmente sequn se

trate de uno u otro acto. En efecto, la concesion de uso genera un derecho de

uso en cabeza del concesionario que no s6lo no puede ser desconocido por

la Administracion, sino que esta no debe perturbar. Por el contrario, |0 propio

del permiso de uso es su precariedad: el derecho que otorga es precario y es

producto de la simple tolerancia de la Administracion, en ejercicio de una

potestad discrecional.

IMPORTA RESALTAR, ENTONCES, QUE A PESAR DE SU ESPECIALIDAD,
LOS BIENES DEMANIALES PUEDEN SER UTILIZADOS EN FORMA PRIVATIVA
POR LOS SUJETOS PRIVADOS. EN PARTICULAR, QUE LA PROPIA
ADMINISTRACION PUEDE AUTORIZAR POR ACTO ADMINISTRATIVO
UNILATERAL EL USO PRIVATIVO DEL BIEN, ENTENDIENDO QUE LO QUE ASI
SE DECIDA NO GENERA UN DERECHO ESTABLE, POR LO QUE PUEDE
PONERSELE FIN EN LOS TERMINOS EN QUE DISPONE EL ARTICULO 154 DE
LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Larelacién entre la Administracion y los bienes patrimoniales esta fundada
en latitularidad. La Administracion tiene sobre ellos un derecho de propiedad
gue se rige por el Derecho Civil. En ese sentido, el contenido de los derechos
sobre el bien y la posibilidad de su explotacion se diferencian muy poco del
gue el Derecho Civil reconoce al propietario privado. Eso no significa, empero,
gue no existan diferencias. Es fundamental, al respecto, la circunstancia de
gue la Administracion s6lo puede adquirirlos, disponer de ellos y venderlos
segun procedimientos administrativos, por una parte. En ese sentido, la

adquisicion, arrendamiento, venta son contratos administrativos sujetos alas
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normas y principios correspondientes. Por otra parte, dichos bienes deben
ser usados y dispuestos en orden a la satisfaccion del interés publico. De lo
que se sigue que cualquier decision administrativa en orden al bien debe estar
motivada en un interés publico. Y por ello debe contemplar las necesidades
de la colectividad que justifican la existencia del ente puablico, las propias
necesidades institucionales y el uso razonable de los recursos publicos.

Se ha indicado que los bienes demaniales pueden ser usados en forma
privativa mediante laconcesion o permiso de uso. La circunstancia de que los
bienes patrimoniales estén vinculados ala Administracién por unarelacion de
titularidad de dominio y, por ende, que sean propiedad del organismo publico,
permite considerar que en la medida en que no se afecte el interés publico es
factible que dicho bien sea objeto de un uso privativo por parte de un
particular. Es de advertir que la utilizacion privativa por un tercero no puede
derivar técnicamente de una concesién de uso o de un permiso de uso, los
cuales presuponen lademanialidad del bien. LO NORMAL ES QUE DICHO USO
PRIVATIVO SEA CONSECUENCIA DE UN CONTRATO QUE TIENDA A
SATISFACER EL FIN PUBLICO Y FIJE EL PLAZO DE UTILIZACION DEL BIEN Y
LOS DERECHOS DE AMBAS PARTES.

No obstante, procede recalcar que dicho proceder sélo puede ser
procedente como medio de satisfacer el interés publico. Dicho imperativo,
satisfaccion del interés publico, implica por deméas que el uso privativo del
bien patrimonial no genera mayores gastos para la Administracion Publica.
Habria que considerar como dudosamente conforme al interés publico el que
la Administracion tome una decision que implique el préstamo de uso de un
bien patrimonial y que este préstamo no sélo no entrafie un beneficio para la
sociedad, para la propia Administracion, sino que signifique obligaciones
especiales y, en particular, mayores erogaciones. Este seria el caso si al
prestar un bien inmueble patrimonial la Administracion debe asumir una serie
de cargas como puede ser las derivadas de la prestacion de los servicios

publicos para el prestatario. De lo anterior se sigue como légica consecuencia
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gue el prestatario deberia asumir los costos que genera el uso del bien
publico.

Por demas, en los supuestos en que el interés publico no se satisface
directa o indirectamente con la utilizacion privativa de un local propiedad de
la Administraciéon (contemplamos, obviamente, la situacién de un bien
patrimonial), la decision que se tome deberia corresponder, al menos, al
propio interés administrativo. Por ejemplo, la posibilidad de obtener una
retribucién de parte del privado y de que éste mismo asuma en parte los
gastos de conservacion material del bien.

CONCLUSION: Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General
de la Republica, que:

1.-Los bienes inmuebles del Instituto Nacional de Aprendizaje por su
condicion de bienes pertenecientes a un ente publico son legalmente fondos
publicos e integran la Hacienda Publica. Como tales se sujetan al
ordenamiento de la Hacienda Publicay, por ende, alos principios que larigen.

2.-Lo anterior implica que el uso del bien inmueble debe respetar los
principios de legalidad, eficacia y eficiencia.

3.-Consecuentemente, el uso de dichos bienes debe respetar su régimen
juridico y estar dirigido permanentemente a la satisfaccién del interés publico.

4.-Los bienes demaniales pueden ser objeto de un uso privativo por parte
de sujetos privados, por medio de la concesién de uso del dominio publico y
el permiso de uso.

5.-Dicho uso privativo es posible también en tratandose de los bienes
patrimoniales, a través de la contratacion administrativa.

6.-Todo supuesto de uso privativo debe fundarse y estar dirigido
permanentemente a la satisfaccién del interés publico.

7.-En razon de los principios que rigen la Hacienda Publica, el uso de
locales de la Administracion Publica por parte de un prestatario no puede

afectar la situacion juridicay economica de ésta. En ese sentido, no puede ser
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la causa de un mayor gasto publico, ya que ello significaria que los recursos
escasos de la Administracion satisfacen el interés privado del prestatario.”
Colorario de lo expuesto, se desprende que todo derecho o permiso de uso

celebrado con la Administracion Publica ES PRECARIO vy, por lo tanto, alude a la

posibilidad que la Administracion Publica, en cualquier momento la revoque, ya sea
por la necesidad del Estado de ocupar plenamente el bien (construccion de una
obra publica, seguridad, higiene, estética), o en la medida que llegue a existir una
contraposicion de intereses entre el fin del bien y el permiso otorgado,
debiendo prevalecer el uso natural de la cosa publica; sin embargo, el acto
revocatorio no puede ser intempestivo ni arbitrario y debera darse en todos

los casos un plazo prudencial para su cumplimiento, ademas se tiene como

fundamental el diligenciamiento previo de un procedimiento administrativo

ordinario instruido por un Organo Director del Debido Proceso (articulos 308

y siquientes de la Ley General de la Administracion Publica).

Lo anterior, sin omitir que el acto de nombramiento del Organo Director del Debido
Proceso, como el dictado de la revocacion de un acto declaratorio de derechos
subjetivos debe hacerse por el jerarca del ente respectivo, este ultimo previo

dictamen favorable de la Contraloria General De La Republica.

En ese sentido, y de conformidad con el numeral 13, inciso e) del Cddigo
Municipal, que tipifica la competencia del Concejo Municipal el celebrar convenios,
comprometer los fondos o bienes municipales y autorizar los egresos de la entidad,
se rinde el presente informe de investigacion preliminar, quedando a disposicion del
Honorable Concejo Municipal, como maximo Organo Deliberativo de este gobierno
local, dictar el acuerdo que considere pertinente en cuanto a la finca municipal

donde actualmente opera el Mercado de Artesanias.

Por ultimo, le remito la documentacion recopilada por la suscrita a efectos de que

se complete el Expediente Administrativo del caso, AM-292-00, que se encuentra
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en custodia de la Alcaldia Municipal.

QUINTO: Mediante oficio MSC-SC-1162-2017 de fecha 31 de mayo del 2017, la
Secretaria del Concejo Municipal de San Carlos remite a la Comision Municipal de
Asuntos Juridicos acuerdo tomado por el Concejo Municipal en su sesion ordinaria
celebrada el lunes 29 de mayo de 2017, mediante articulo N° 19, inciso N° 19 del
acta N° 34, el cual establece:

“Trasladar a la Comision de Asuntos Juridicos para su analisis y recomendacion
oficio AM-0719-2017 emitido por la Alcaldia Municipal, mediante el cual remiten
oficio DAJ-0532-2017 de la Direccién de Asuntos Juridicos, por medio del cual se
rinde informe sobre la situacion actual del Convenio numero AM-292-00 de
Copearsanca R.L. Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.”

SEXTO: La Comisién Municipal de Asuntos Juridicos presenta ante el Concejo
Municipal de San Carlos el informe CAJ-2017 de fecha 05 de junio del 2017, en el

cual, con relacion al tema que nos ocupa, se senala:

“ASUNTO No 2017-21: Segun el oficio MSC-SC-1162-2017 el Concejo Municipal

mediante Articulo No 19, inciso 19, Acta No 34, acuerda trasladar a la Comision
Municipal de Asuntos Juridicos el oficio AM-719-2017 emitido por la Alcaldia
Municipal, mediante el cual remiten oficio DAJ-0532-2017 de la Direccion de
Asuntos Juridicos, por medio del cual se rinde informe sobre la situacion actual del

Convenio numero AM-292-00 de Coopearsanca R.L.

CONSIDERACIONES: Se revisé el oficio de DAJ-0532-2017 y consideramos

apropiado realizar los procedimientos del debido proceso.

RECOMENDACION DE ACUERDO:
PRIMEROQ: Nombrar un Organo Director del Debido Proceso para identificar si

existe nulidad del Convenio de Préstamo del terreno municipal con Coopearsanca
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R.L. y se recomiende a este Concejo las acciones a realizar en aras de recuperar
por la Municipalidad San Carlos la posesion en totalidad del bien inmueble. Lo

anterior valorando todos los aspectos técnicos, econémicos y juridicos del caso.

SEGUNDOQO: Nombrar a la Asesora Legal de este Concejo Municipal la Licda

Alejandra Bustamante como Organo Director Del Debido Proceso”.

SETIMO: Mediante oficio MSC-SC-1223-2017 de fecha 07 de junio del 2017, la
Secretaria del Concejo Municipal de San Carlos remite a la funcionaria Alejandra
Bustamante Segura acuerdo tomado por el Concejo Municipal en su sesion
ordinaria celebrada el lunes 05 de junio del 2017, mediante articulo N° 26, inciso N°
02 del acta N° 36, el cual establece:

“Con base en los oficios MSC-SC-1162-2017 de la Secretaria del Concejo Municipal
y AM-719-2017 emitido por la Alcaldia Municipal, mediante el cual remiten oficio
DAJ-0532-2017 de la Direccién de Asuntos Juridicos, por medio del cual se rinde
informe sobre la situacién actual del Convenio nimero AM-292-00 de Coopearsanca
R.L., se determina:

PRIMERQ: Nombrar un Organo Director del Debido Proceso para identificar si
existe nulidad del Convenio de Préstamo del terreno municipal con Coopearsanca
R.L. y se recomiende a este Concejo las acciones a realizar en aras de recuperar
por la Municipalidad San Carlos la posesion en totalidad del bien inmueble. Lo

anterior valorando todos los aspectos técnicos, econémicos y juridicos del caso.

SEGUNDO: Nombrar a la Asesora Legal de este Concejo Municipal Licenciada
Alejandra Bustamante como Organo Director Del Debido Proceso. Votaciéon

unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.”

OCTAVO: Mediante oficio MSC-SC-1443-2017 de fecha 28 de junio del 2017, la
Secretaria del Concejo Municipal de San Carlos remite a la funcionaria Alejandra

Bustamante Segura oficio mediante el cual comunican que el Presidente del
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Concejo Municipal en sesion ordinaria celebrada el lunes 19 de junio del 2017,
mediante articulo N° 09 del acta N° 40, realizé su debida juramentacion como
Organo Director del Debido Proceso en el presente caso.

CONSIDERANDO

PRIMERO: El Cédigo Municipal vigente en el afio 1984, en su articulo 67, en lo que
nos interesa disponia lo siguiente:

“... Las donaciones o préstamos de cualquier tipo de recursos o bienes muebles o
inmuebles, asi como su arrendamiento o la extension de garantias en favor de otras
personas, solo podran darse cuando una ley especial asi lo autorice expresamente;
o cuando la donacién o el préstamo, no referido a dinero o valores, fuere de interés
para el cantdon y en favor de una institucion estatal, previa anuencia de la Contraloria
General de la Republica, en ambos casos, y segun el procedimiento contemplado
en el articulo 15.”

o En fecha 30 de agosto de 1985, el sefior Joaquin Solis Solano del
Departamento de Auditoria Interna Municipal, remite nota al sefior Alvaro Gonzélez
Alfaro, quien para la fecha desempefiaba el cargo de Ejecutivo Municipal,

indicandole lo siguiente:

“En revision de contratos préstamos suscritos por su autoridad y debidamente
autorizados por el Concejo Municipal se detecta el No 214170 A.2-, contrato este
que faculta a la Cooperativa de Artesanos para que disponga, dentro de la plazoleta
del Mercado Municipal de un lote de trece metros por ocho metros y para que en el
mismo construyan un local de las dimensiones descritas.

Sobre el referido contrato, en la forma mas respetuosa me permito recordarle que
el mismo se encuentra desacatando el contenido del parrafo tercer del articulo 67
del Codigo Municipal.

Al suscribirme de usted, no me resta mas que rogarle su comprension a la presente
nota, la que persigue Unicamente cooperar con su despacho a fin de que los

documentos en referencia se suscriban dentro de las normas legales.”
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o En fecha 24 de setiembre de 1985, el sefior Wilberth Rojas Cordero, Director

Administrativo de la Municipalidad de San Carlos, remite nota al Licenciado Danilo
Elizondo Cerdas del Departamento Legal de la Contraloria General de la Republica,

la cual sefala:

‘Al saludarle de la manera mas atenta, tengo el gusto de dirigirme a su estimable
persona, con el objeto de exponerle lo siguiente: en Ciudad Quesada, se formé una
Cooperativa de Artesanos Sancarlefios, con el propésito de agrupar los miembros

de ese ramo y organizarse en sus actividades.

Este grupo, solicité a la Municipalidad su colaboracion, con el préstamo de un
inmueble desocupado, propiedad de esta Institucion, a fin de aprovechar una
donacion de la A.l.LD. para la construccion de un edificio que albergara su
Cooperativa, a lo cual el Concejo, accedid, cediéndoles en calidad de préstamo una
propiedad ubicada en el Centro de Ciudad Quesada, con la condicion de que la
construccion, quedaba adicionada a un futuro edificio que esta Municipalidad que
esta Municipalidad planea construir en dicha propiedad.

Ahora nuestro auditor interno, sefiala, que el convenio efectuado es ilegal por lo que
esta Direccion, desea plantear a esa Contraloria, su colaboracién en el sentido, de
indicarnos, mediante que procedimientos podemos reparar esta situacion, dado,
que el edificio se construy0, y actualmente funciona la Cooperativa de Artesanos en
ese local.

Para los efectos, adjunto a la presente fotocopias de los documentos atinentes al
caso.”

o En fecha 06 de noviembre de 1985, la abogada Maria Gabriela Paez Vargas,

remite nota al Concejo Municipal por medio de la cual se comunica lo siguiente:

“De acuerdo con conversacion sostenida con el Licenciado Abel Pacheco de la
Contraloria General de la Republica, a raiz de una nota que le enviara el sefior Rojas

Cordero, solicitAndole a la Contraloria que se pronunciaran sobre el contrato hecho
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con la Cooperativa de Artesanos, él mismo me expresé que la Contraloria iba a dar
el visto bueno que requiere la Municipalidad, de conformidad con el articulo 67 del
Cdédigo Municipal a fin de poder dar en arriendo cualquier bien mueble o inmueble.
Sin embargo, de acuerdo al estudio del contrato de arrendamiento que en estos
momentos se encuentra firmado entre la cooperativa y la Municipalidad, habria que
arreglarle ciertas clausulas, como, por ejemplo, ponerle un término, pues al no
tenerlo especificado, carece de validez.

De acuerdo al articulo 860 del Codigo Civil, hay formas de adquirir la posesion de
un bien, y la propiedad, una de ellas es por la prescripcion positiva, la cual opera,
durante una posesion del inmueble sea de la forma que sea, en este caso por un
plazo de 10 afios.

Con lo anterior quiero decir, en sintesis, que las pretensiones de los sefiores de la
Cooperativa, a tener un contrato de arrendamiento por un plazo de 30 afios, no
puede ser posible, pues después de 10 afios estarian adquiriendo un derecho real
sobre la propiedad.

Mi consejo legal, seria redactar un contrato de arrendamiento, por un plazo de un
afo, renovable cada afo, hasta cumplir un periodo de 30 afios.”

o En fecha 03 de diciembre de 1985, el sefior Filiberto Arce Cubillo, Secretario
del Concejo Municipal de San Carlos, remite nota al sefior Alvaro Gonzélez Alfaro

en su calidad de Ejecutivo Municipal, en la cual se comunica lo siguiente:

“El Concejo Municipal de San Carlos, mediante acuerdo No. 22, acta No. 114, de la
sesion celebrada el 26 de noviembre de 1985, acordé: Autorizarlo a usted, para que
firme un nuevo contrato con la Cooperativa de Artesanos, pues el contrato existente
no estipula el plazo de vencimiento, con lo cual transcurridos 10 afos,
Coopearsanca estaria adquiriendo derecho de posesién sobre dicho lote,
contemplando esta situacion, en el entendido que cuando se construya el nuevo
edificio se concedera un local para el servicio de la Cooperativa de Artesanos.”

Con vista en el legajo conformado al efecto (expediente), y a los hechos

anteriormente expuestos, se verifico una posible irregularidad en el procedimiento
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utilizado para el préstamo de terreno municipal a favor de la cooperativa
Coopearsanca R.L., en cuanto al refrendo del contrato, ya que no consta en el
documento en archivo (contrato firmado entre la Municipalidad vy
COOPEARSANCA), el cumplimiento a los articulos 15 y 67- parrafo cuarto- del
Cdédigo Municipal que regia en esa época, en donde se indica que es competencia
de la Contraloria General de la Republica el refrendo de este tipo de contrato o
convenio (ver folio 01 del expediente administrativo).

Ante la ausencia del consentimiento por parte de la Contraloria General de la
Republica para llevar a cabo el préstamo del terreno municipal en analisis, es
evidente la ineficacia del entendimiento o convenio establecido entre la
Municipalidad de San Carlos y la cooperativa Coopearsanca R.L., ya que no se
cumple con uno de las exigencias mas importantes considerados por la normativa
al momento de establecer y finiquitar el acuerdo entre las partes, mismo que daria
validez a éste.

Ademas del referido refrendo que debi6 darse por parte de la Contraloria General
de la Republica, también se hizo énfasis en la necesidad de establecer un plazo
para el contrato establecido, todo esto en razén de que el plazo, juridicamente es el
tiempo legal o contractualmente establecido que ha de transcurrir para que se
produzca un efecto juridico, usualmente el nacimiento o la extincion de un derecho
subjetivo o el tiempo durante el que un contrato tendra vigencia.

En términos generales, el plazo refiere al término o tiempo sefialado para la
concrecion de una determinada cuestion, aquel hecho futuro cierto del cual pendera
el nacimiento o la extincion de un derecho, siendo que esto de la certeza tiene razén
de ser porgue el tiempo que marcarda el plazo no puede ser que no llegue.

De la lectura del contrato de préstamo de lote instituido entre la Municipalidad de
San Carlos y la cooperativa Coopearsanca R.L., especificamente en su punto
namero 5, se establecid que: “5.- Este contrato se entiende por tiempo definido en
el sentido de que el mismo finalizara cuando la Municipalidad lo estime conveniente,
para efectos de la construccion de un edificio nuevo”, siendo que al no existir en el

Plan Anual Operativo ni en el Presupuesto Municipal la asignaciéon de metas y


https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_subjetivo
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_subjetivo

© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.92

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

recursos economicos destinados para este fin, se crea una incerteza juridica en
cuanto a la disposicion del inmueble en analisis ya que no existe un término
especifico para el disfrute del mismo por parte de Coopearsanca R.L.

SEGUNDO: El Organo Instructor o Director del Procedimiento es el encargado de
instruir y conformar el expediente administrativo a efectos de averiguar la verdad
real de los hechos. El articulo 221 de la Ley General de la Administracion Publica,
dispone lo siguiente:

“En el procedimiento administrativo se deberan verificar los hechos que sirven de
motivo al acto final en la forma mas fiel y completa posible, para lo cual el érgano
que lo dirige deberé adoptar todas las medidas probatorias pertinentes o necesarias,
aun si no han sido propuestas por las partes y atiin en contra de la voluntad de éstas
ultimas”.

En nuestro medio juridico algunos han entendido que al Organo Director le compete,
como una facultad adicional a las sefialadas en el Libro Il de la Ley General de la
Administracion Publica, una vez sustanciado el procedimiento administrativo o
preparados los autos para el dictado del acto final, emitir un informe o

recomendacion para el Organo Decisor de previo a su traslado a éste.

La Sala Constitucional en el Voto No. 961-07 de las 10:38 horas de 26 de enero del

2007, senald lo siguiente:

“Ill.- En criterio del recurrente, esa resolucion que lo sanciondé es violatoria del
debido proceso y derecho de defensa por cuanto, sin la debida fundamentacion, se
aparté de la recomendacién emitida por el Organo Director del Procedimiento. Sobre
el particular, este Tribunal Constitucional ha indicado en otras oportunidades que la
funcién del Organo Director consiste, precisamente, en rendir un informe al superior
Jerarquico encargado de dictar el acto final para que sea éste ultimo quien resuelva
el fondo del asunto. Es decir, el Organo Director presenta ante quien corresponda
conclusiones y recomendaciones que no poseen caracter decisorio. Dicha

recomendacion constituye un acto interno en el procedimiento dirigido
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expresamente a quien tiene la competencia de dictar el acto final (ver en ese sentido
sentencia # 2001-08244 de las ocho horas treinta y dos minutos del diecisiete de
agosto del dos mil uno). De esta manera, debe entenderse que el Organo Director
del procedimiento disciplinario recomienda al jerarca respectivo, no decide. La
recomendacién del Organo Director no es vinculante y bien puede el Organo que
dicta la resolucioén final apartarse de ese criterio, sin que por ello se viole el debido
proceso o el derecho de defensa y sin que tenga el Organo Decisor que
fundamentar las razones por las cuales se aparta de esa recomendacion (...)".

De lo anterior se desprende que la funcion primordial para la constitucion de un
Organo Director del Debido Proceso es la de averiguar la verdad real de los hechos,
misma que fue debidamente establecida por la Administracion Municipal,
especificamente por el Departamento de Asuntos Juridicos, mediante el oficio DAJ-
0532-2017 del 17 de mayo del 2017, esto en razon de haber desarrollado dicho
Departamento un extenso y exhaustivo analisis del expediente de marras
concluyéndose dentro de su analisis juridico del contrato N. 214170 A2, en lo que
nos interesa primordialmente, lo siguiente:

v Irregularidades detectadas al “Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad

Quesada Centro No. 214170 A2”:

o No se indica el numero de finca del bien inmueble municipal objeto del
“Contrato”.
o Mediante oficio fechado 30 agosto de 1985, el entonces Auditor Interno

Joaquin Solis Solano, le indicé al Ejecutivo Municipal, que el Documento No.
214170 A2 denominado Contrato de Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro,
se encuentra desacatando el contenido del parrafo tercer del articulo 67 del Cédigo
Municipal vigente a esa fecha. Visible a folio 24 del expediente administrativo del
caso. Actualmente en el expediente AM-292-00 no se logré ubicar ningun tipo de
autorizacion para “préstamo” del citado inmueble, debidamente extendida por la

Contraloria General de la Republica.
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o Mediante oficio Al-39-2002 de fecha 18 de noviembre de 2002, la Auditoria
Municipal rinde el informe solicitado por el Concejo Municipal sobre la situacion de
COOPEARSANCA, resaltando una irregularidad en el procedimiento utilizado para
el préstamo de lote a dicha Cooperativa, en cuanto al refrendo del contrato, ya que
se pudo comprobar que no consta en el documento en archivo y que el Codigo
Municipal, que regia en esa época, en los articulos 15 y 67- parrafo cuarto, indica
gue es competencia de la Contraloria General de la Republica el refrendo de este
tipo de contrato o convenio. Por otra parte, en nota de fecha 7 de julio, el Sr. Gaston
Guardia Iglesias, secretario general del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal,
manifiesta que de conformidad al articulo 14 de la Ley de Asociaciones
Cooperativas, ese Instituto no a autorizé6 a la Municipalidad para prestar dicho
terreno. Por lo anterior, la Auditoria Municipal concluyo que existe irregularidad en
el procedimiento utilizado para presentar dicho lote a la Cooperativa de Artesanos
de San Carlos R.L, pues aparentemente dicho contrato requiere de un tramite que
fue obviado en su oportunidad para estar formalmente o legalmente constituido (...)”

visible a folios 106, 107 y 108 del expediente administrativo del caso.

) El Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad Quesada Centro No. 214170 A2
consigna en su clausula primera que se da un préstamo de un lote de 13x8 metros,
es decir, en total 104 metros, sin embargo, de conformidad con el informe
Catastro 2017-141 el area aproximada del local donde opera el Mercado de

Artesanias actualmente es de 118 metros cuadrados.
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POR TANTO:

Con base a lo expuesto en los puntos anteriores, a los hechos y al analisis realizado

sobre la materia, se recomienda al Concejo acordar:

1. Acoger de manera parcial la resolucion final de las 12:00 horas del 22 de
noviembre del 2017, emitida por la funcionaria Alejandra Bustamante Segura, en su
caracter de ORGANO DIRECTOR DEL DEBIDO PROCESO, debidamente
nombrado por el Concejo Municipal mediante articulo N. 26, inciso N. 02 del acta N.
36 de la Sesion Ordinaria celebrada el lunes 05 de junio del 2017 para dictar el acto
final del procedimiento administrativo constituido con el fin de determinar la vialidad
de anular el convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L.,
instituido por los sefiores Alvaro Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal
de la Municipalidad de San Carlos y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de
la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas
del seis de abril de mil novecientos ochenta y cuatro, siendo el objeto del convenio
de préstamo el terreno municipal ubicado costado norte del Parque Central de
Ciudad Quesada, inscrito bajo el folio real 144222, plano catastrado A-0008618-
1971, a nombre de la Municipalidad de San Carlos, con un local que cuenta con un
area aproximadamente de 118 m2 y un perimetro aproximado de 45.76 metros,
especificamente en lo que respecta al fundamento juridico, resultando y

considerando de la misma.

2. Establecer que el convenio de préstamo de terreno municipal con
Coopearsanca R.L., instituido por los sefiores Alvaro Gonzéalez Alfaro en calidad de
Ejecutivo Municipal de la Municipalidad de San Carlos y Tomas B. Ghormley Hessell
como Gerente de la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, en Ciudad Quesada
a las nueve horas del seis de abril de mil novecientos ochenta y cuatro, posee vicios
de nulidad en razon de que se encuentra desacatando el contenido del parrafo
tercer del articulo 67 del Coédigo Municipal vigente a esa fecha, ya que no se logré

ubicar ningun tipo de autorizacion para “préstamo” del citado inmueble,
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debidamente extendida por la Contraloria General de la Republica; no se indica el
numero de finca del bien inmueble municipal objeto del “Contrato”; y ademas el
Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad Quesada Centro No. 214170 A2 consigna
en su clausula primera que se da un préstamo de un lote de 13x8 metros, es decir,
en total 104 metros, sin embargo, de conformidad con el informe Catastro 2017-141
el area aproximada del local donde opera el Mercado de Artesanias actualmente es

de 118 metros cuadrados.

3. Se procede a determinar de manera clara, absoluta y definitiva con
fundamento en los principios de interés publico, celeridad, probidad y transparencia
que reviste a la Administracién Publica, como lesivo a los intereses publicos, el
convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L., instituido por
los sefiores Alvaro Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal de la
Municipalidad de San Carlos y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de la
Cooperativa de Artesanos de San Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas del
seis de abril de mil novecientos ochenta y cuatro, siendo el objeto del convenio de
préstamo el terreno municipal ubicado costado norte del Parque Central de Ciudad
Quesada, inscrito bajo el folio real 144222, plano catastrado A-0008618-1971, a
nombre de la Municipalidad de San Carlos, con un local que cuenta con un area

aproximadamente de 118 m? y un perimetro aproximado de 45.76 metros.

4. De conformidad con lo que establece la norma legal vigente, asi como la
jurisprudencia y diferentes criterios y dictamenes emitidos por las autoridades
competentes, estando debidamente declarado como lesivo a los intereses publicos
el convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L., instituido por
los sefiores Alvaro Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal de la
Municipalidad de San Carlos y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de la
Cooperativa de Artesanos de San Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas del
seis de abril de mil novecientos ochenta y cuatro, siendo el objeto del convenio de

préstamo el terreno municipal ubicado costado norte del Parque Central de Ciudad
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Quesada, inscrito bajo el folio real 144222, plano catastrado A-0008618-1971, se
solicita y autoriza a la Administracién Municipal para que proceda a interponer ante
el Juez Contencioso Administrativo competente, el debido proceso de lesividad en
contra de Coopearsanca R.L., tomando en consideracion el vencimiento de plazos

establecido por ley, a efectos de posibles prescripciones de los mismos.

5. Notificar el presente acuerdo a Coopearsanca R.L., informandose que contra
el mismo podrian interponerse dentro del plazo de cinco dias los recursos de
revocatoria y apelacion, siendo que el primero seria resuelto por el Concejo
Municipal y el segundo por el Tribunal Contencioso Administrativo, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 153 y siguientes del Codigo Municipal.

Punto 3) Con relacion a consultas planteadas por el sefior Allin Jiménez Céspedes,
Gerente de Coopearsanca R.L., en fecha 21 de marzo del afio en curso, este

Concejo Municipal sefala en cuanto a las mismas en los puntos 1y 2 lo siguiente:

El convenio que se pretende lesivo al interés publico es el convenio de préstamo de
terreno municipal con Coopearsanca R.L., instituido por los sefiores Alvaro
Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal de la Municipalidad de San Carlos
y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de la Cooperativa de Artesanos de San
Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas del seis de abril de mil novecientos
ochenta y cuatro, siendo el objeto del convenio de préstamo el terreno municipal
ubicado costado norte del Parque Central de Ciudad Quesada, inscrito bajo el folio
real 144222, plano catastrado A-0008618-1971, a nombre de la Municipalidad de
San Carlos, con un local que cuenta con un area aproximadamente de 118 m? y un

perimetro aproximado de 45.76 metros.

Siendo que en cuanto al punto 3, este Concejo Municipal reitera que existe un
acuerdo por medio del cual se procedié a determinar de manera clara, absoluta y

definitiva con fundamento en los principios de interés publico, celeridad, probidad y
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transparencia que reviste a la Administracion Publica, como lesivo a los intereses
publicos, el convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L.,
instituido por los sefiores Alvaro Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal
de la Municipalidad de San Carlos y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de
la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas
del seis de abril de mil novecientos ochenta y cuatro, acuerdo con base en el cual
se solicita y autoriza a la Administracion Municipal para que proceda a interponer
ante el Juez Contencioso Administrativo competente, el debido proceso de lesividad

en contra de Coopearsanca R.L., a fin de recuperar el bien inmueble en mencion.

La Secretaria del Concejo Municipal, procede a dar lectura al presente

informe.

La Regidora Dita Watson Porta, somete a consideracion del Concejo
Municipal una mocién de orden a fin de que se suspenda la lectura del presente
informe, en razén de que es muy extenso, siendo que no va alcanzar el tiempo para

poder votar las recomendaciones.

SE ACUERDA:

Acoger la mocion de orden tal y como fue presentada. Votacién unanime. -

El Presidente Municipal Allan Solis Sauma, le solicita a la Asesora Legal del
Concejo Municipal Licenciada Alejandra Bustamante que brinde alguna
recomendacion al respecto si se puede resumir el informe o hay que leerlo

absolutamente todo.

La Sefiora Alejandra Bustamante Segura, Asesora Legal del Concejo
Municipal, al respecto indica, que es un informe de comision, se supone que todos
los informes de comision deben ser leidos en la sesion, sefiala que, de ese informe

lo mas importante son los Por Tantos, el Concejo es el que determina si obvian la
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lectura de la fundamentacion y basicamente conocen lo que son los Por Tantos,
pero debe quedar constando todo informe en actas, y ese informe quedaria en
actas, como si fuese del conocimiento del Concejo, siendo que tiene el respaldo de
una comision en conjunto con la Asesora Legal del Concejo Municipal, el informe
esta bien fundamentado, es decision del Concejo si al final determinan conocer

Unicamente los Por Tantos.

El presidente Municipal Allan Solis Sauma, le consulta a la Asesora Legal
gue en este caso se debe tomar un acuerdo en el sentido de que solamente se

conoceria los Por Tantos.

La sefiora Alejandra Bustamante Segura, Asesora Legal del Concejo
Municipal, indica que, efectivamente el Concejo debe tomar el acuerde de omitir la
lectura de la fundamentacion, votando unicamente lo que son los Por Tantos, en el
entendido de que la fundamentacién debe quedar en el acta y debe quedar los

acuerdos que se notifiquen a las partes en el proceso.

SE ACUERDA:

Dar lectura Unicamente a los Por Tantos del informe de la Comision de
Asuntos Juridicos. Ocho votos a favor y un voto en contra de la Regidora Eraida
Alfaro Hidalgo. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. (Ocho votos a
favor y un voto en contra de la Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, en cuanto a la

firmeza)

La Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, justifica su voto en contra en el sentido de
gue, al no tener acceso al documento, le parece importante conocerlo en su

totalidad, por lo que le hubiese gustado que se leyera todo el informe.

El Presidente Municipal Allan Solis Sauma, solicita que se lea solamente los

Por Tantos.
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Se procede a dar lectura solamente de los Por Tantos y se somete a votacion

uno a uno.

La Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, solicita que, se les explique un poco mas

sobre la recomendacion del primer, Por tanto.

La sefiora Alejandra Bustamante Segura, Asesora Legal del Concejo
Municipal, sefiala que, en lo que consiste esos primeros acuerdos es dejar sin efecto
todo lo que se ha hecho por parte del Concejo Municipal hasta la presentacion de
la resolucion final por parte del Organo Director, porqué razon, porque desde el
momento la resolucion del érgano se traslada a la Comision de Juridicos solamente
gue a la hora de tomar el acuerdo con base en el informe de la comision de juridicos
no se notifica con la fundamentacion del 6rgano, siendo que, al tomar el Concejo un
acuerdo sin la fundamentacién eventualmente se puede estar dando una nulidad
porque se esta dejando en defensién a la parte, por qué no se esta razonando, no
se esta indicando con base en que es que el Concejo esta tomando el acuerdo, lo
que se esta tratando de hacer con eso es, rectificar el procedimiento y basicamente
esos acuerdos en lo que consisten es en dejar sin efecto todos esos acuerdos y
oficios que ha emitido la Secretaria, retrotraer los efectos y dejarlo hasta la

presentacion del informe del Organo Director.

ACUERDO No. 21.
FUNDAMENTO JURIDICO

Se fundamenta el presente procedimiento en las siguientes disposiciones
procesales: Ley General de la Administracion Publica, Cédigo Municipal, y otra
normativa conexa.

RESULTANDO
PRIMERO: Mediante escrito de las 12:00 horas del 22 de noviembre del 2017,

presentado a la Secretaria del Concejo Municipal el 27 de noviembre del 2017, la
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funcionaria Alejandra Bustamante Segura, en su caracter de Organo Director del
Debido Proceso, nombrado por el Concejo Municipal mediante articulo No. 26,
inciso No. 02 del acta No. 36 de la sesién ordinaria celebrada el lunes 05 de junio
del 2017, nombrado con la finalidad del procedimiento administrativo constituido con
el fin de determinar la vialidad de anular el convenio de préstamo de terreno
municipal con Cooperarsanca R.L., presenta informe final en el proceso llevado a
cabo por dicho Organo Director.

En dicha resolucion la funcionaria Bustamante Segura mediante el “Por Tanto”
realiza las siguientes recomendaciones al Organo Decisor:

“...POR TANTO:

Con base a lo expuesto en los puntos anteriores, a los hechos y al andlisis realizado
sobre la materia, en mi caracter de ORGANO DIRECTOR DEL DEBIDO PROCESO,
debidamente nombrado por el Concejo Municipal mediante articulo N. 26, inciso N.
02 del acta N. 36 de la Sesion Ordinaria celebrada el lunes 05 de junio del 2017
para dictar el acto final del procedimiento administrativo constituido con el fin de
determinar la vialidad de anular el convenio de préstamo de terreno municipal con
Coopearsanca R.L.; este ORGANO DIRECTOR DEL DEBIDO PROCESO
recomienda:

1.Que el Concejo Municipal defina el interés de disposicion que tenga del bien
inmueble en analisis, sea este el continuar con la relacion existente entre la
Municipalidad de San Carlos y la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca R.L., o
en su defecto, rescindir la misma del todo y asumir el bien; por lo que, dependiendo
del acuerdo que se tome, asi deberan ser las acciones legales y administrativas que

serian:

a. En caso de resolver ese Concejo Municipal continuar con la relacion existente
con la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca R.L., deberan poner a derecho la
misma, gestion que se realizara a través de la recision por acuerdo bilateral del

contrato vigente y establecido por la Municipalidad de San Carlos y la Cooperativa



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.102

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

de Artesanos Coopearsanca R.L., debiéndose otorgar un nuevo convenio que

cumpla con toda la normativa legal vigente.

b. En caso de resolver ese Concejo Municipal no continuar con dicha relacion y
asumir dicho Organo Colegiado el bien inmueble, en razén de que el contrato
existente ha generado un derecho, el mismo no cumple con los requisitos de ley y
tiene un plazo indefinido por cuanto la vigencia del mismo esta condicionado a un
acto especifico, se debera declarar como lesivo a los intereses publicos el contrato

en cuestion a fin de dar inicio a un proceso de lesividad...”

SEGUNDO: EIl Concejo Municipal mediante acuerdo tomado en el articulo No. 13
del acta No.75 de la sesion ordinaria celebrada el 27 de noviembre del 2017, remite
a la Comisiébn Municipal de Asuntos Juridicos el informe final emitido por la
funcionaria Alejandra Bustamante Segura para su analisis y recomendacion a ese
Concejo Municipal.

TERCERQO: El Concejo Municipal mediante articulo No. 14, inciso 02 del acta No.
08 de la sesion ordinaria celebrada el 05 de febrero del 2018, con base en el oficio
MSCCM-SC-2656-2017 de la Secretaria del Concejo Municipal acordé:

“...Con base en el oficio MSCCM-SC-2656-2017 del Concejo Municipal mediante el
cual se acuerda trasladar a la Comision Municipal de Asuntos Juridicos para su
analisis y recomendacién a este Concejo Municipal, oficio de Acto Final, emitido por
las Asesora Legal Alejandra Bustamante Segura, referente al Organo Director del
Debido Proceso para determinar la viabilidad de anular el Convenio de Préstamo de
terreno municipal con Coopearsanca, R.L., se determina, no continuar con dicha
relacion y asumir dicho 6rgano colegiado el bien inmueble, en razén de que el
contrato existente ha generado un derecho, el mismo no cumple con los requisitos
de ley y tiene un plazo indefinido por cuanto la vigencia del mismo estéa condicionado
a un acto especifico, se debera declarar como lesivo a los intereses publicos el
contrato en cuestion a fin de dar inicio a un proceso de lesividad, por lo que se

autoriza a la Administraciéon Municipal para que en conjunto con la Asesora Legal
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del Concejo Municipal Alejandra Bustamante Segura inicien con las gestiones
necesarias para llevar a cabo la presentacion correspondiente del debido proceso...”
CUARTO: EI sefior Alfredo Coérdoba Soro, en su calidad de Alcalde de la
Municipalidad de San Carlos, traslada a la funcionaria Maria Gabriela Gonzélez
Gutiérrez, Directora de Asuntos Juridicos Municipal, oficio MSC-AM-0359-2018 de
fecha 02 de marzo del 2018, mediante el cual se indica que en atencion al oficio
MSCCM-SC-0189-2018 de fecha 07 de febrero del afio en curso, en el cual se
comunica acuerdo del Concejo Municipal de no continuar con el convenio de
préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L., de conformidad con el
informe del acto final emitido por la Asesora Legal Alejandra Bustamante Segura,
procede dicha Alcaldia a nombrarle en representacion de la Administracién para
que, en conjunto con la Asesora Legal del Concejo, inicien con las gestiones
necesarias para llevar a cabo la presentacion correspondiente del debido proceso.
QUINTO: Por medio del oficio MSC.AM-ALCM-009-2018 de fecha 07 de marzo del
2018, las funcionarias Merilyn Rojas Salazar de la Direccién de Asuntos Juridicos
Municipal y Alejandra Bustamante Segura en su calidad de Asesora Legal del
Concejo Municipal, remiten recomendacion al Concejo Municipal relativo al
convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L., tal y como se
detalla a continuacion:

1.Con relacion al tema del convenio de préstamo de terreno municipal a favor de la
Cooperativa de Artesanos COOPEARSANCA, el Concejo Municipal en su sesion
ordinaria celebrada el lunes 05 de junio del 2017, mediante articulo N° 26, inciso N°

02 del acta N° 36, acordo:

“Con base en los oficios MSC-SC-1162-2017 de la Secretaria del Concejo Municipal
y AM-719-2017 emitido por la Alcaldia Municipal, mediante el cual remiten oficio
DAJ-05632-2017 de la Direccion de Asuntos Juridicos, por medio del cual se rinde
informe sobre la situacion actual del Convenio numero AM-292-00 de Coopearsanca

R.L., se determina:
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PRIMERO: Nombrar un Organo Director del Debido Proceso para identificar si
existe nulidad del Convenio de Préstamo del terreno municipal con Coopearsanca
R.L. y se recomiende a este Concejo las acciones a realizar en aras de recuperar
por la Municipalidad San Carlos la posesion en totalidad del bien inmueble. Lo

anterior valorando todos los aspectos técnicos, econémicos y juridicos del caso.

SEGUNDO: Nombrar a la Asesora Legal de este Concejo Municipal Licenciada
Alejandra Bustamante como Organo Director Del Debido Proceso. Votacién

unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.”

2.En razén del acuerdo anteriormente indicado, y después de haberse llevado a
cabo el procedimiento establecido por ley, dicho Organo Director del Debido
Proceso presenté ante el Concejo Municipal el concerniente acto final con su

respectiva recomendacion, la cual se sefiala a continuacion:

1.Que el Concejo Municipal defina el interés de disposicion que tenga del bien
inmueble en analisis, sea este el continuar con la relacion existente entre la
Municipalidad de San Carlos y la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca R.L., 0
en su defecto, rescindir la misma del todo y asumir el bien; por lo que, dependiendo
del acuerdo que se tome, asi deberan ser las acciones legales y administrativas que

serian:

a) En caso de resolver ese Concejo Municipal continuar con la relacion existente
con la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca R.L., deberan poner a derecho la
misma, gestion que se realizara a través de la recision por acuerdo bilateral del
contrato vigente y establecido por la Municipalidad de San Carlos y la Cooperativa
de Artesanos Coopearsanca R.L., debiéndose otorgar un nuevo convenio que

cumpla con toda la normativa legal vigente.
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b) En caso de resolver ese Concejo Municipal no continuar con dicha relacién y
asumir dicho Organo Colegiado el bien inmueble, en razén de que el contrato
existente ha generado un derecho, el mismo no cumple con los requisitos de ley y
tiene un plazo indefinido por cuanto la vigencia del mismo esta condicionado a un
acto especifico, se debera declarar como lesivo a los intereses publicos el contrato

en cuestion a fin de dar inicio a un proceso de lesividad.

3.Con base en la recomendacién brindada por el Organo Director del Debido
Proceso, el Concejo Municipal en su Sesion Ordinaria celebrada el lunes 27 de

noviembre del 2017, mediante articulo N° 13 del acta N° 75, acordd:

“Trasladar a la Comision Municipal de Asuntos Juridicos para su analisis y
recomendacion a éste Concejo Municipal, oficio Acto Final, emitido por la Asesora
Legal Alejandra Bustamante Segura, referente al Organo Director del Debido
Proceso para determinar la vialidad de anular el Convenio de préstamo de terreno
municipal con  Coopearsanca R.L. Votacion unanime. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO.”

4.En la sesion ordinaria del Concejo de fecha 05 de febrero del afio en curso,
mediante articulo N° 14, inciso 02 del acta N° 08, la Comisiéon Municipal de Asuntos
Juridicos presento su recomendacion con relacion al tema de marras, acordando el

Concejo Municipal lo siguiente:

“Con base en el oficio MSCCM-SC-2656-2017 del Concejo Municipal mediante el
cual se acuerda trasladar a la Comision Municipal de Asuntos Juridicos para su
analisis y recomendacion a este Concejo Municipal, oficio de Acto Final, emitido por
las Asesora Legal Alejandra Bustamante Segura, referente al Organo Director del
Debido Proceso para determinar la viabilidad de anular el Convenio de Préstamo de
terreno municipal con Coopearsanca, R.L., se determina, no continuar con dicha

relacion y asumir dicho 6rgano colegiado el bien inmueble, en razén de que el
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contrato existente ha generado un derecho, el mismo no cumple con los requisitos
de ley y tiene un plazo indefinido por cuanto la vigencia del mismo esta condicionado
a un acto especifico, se debera declarar como lesivo a los intereses publicos el
contrato en cuestion a fin de dar inicio a un proceso de lesividad, por lo que se
autoriza a la Administracion Municipal para que en conjunto con la Asesora Legal
del Concejo Municipal Alejandra Bustamante Segura inicien con las gestiones
necesarias para llevar a cabo la presentacion correspondiente del debido proceso.

Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO’. -

Visto lo anterior, es importante sefalar que el acuerdo tomado por el Concejo
Municipal por medio del cual se determina no continuar con la relacion existente con
la Cooperativa Coopearsanca es omiso al no haber sefalado expresamente la
declaratoria de la lesividad de los intereses publicos, siendo que en razon de esta

situacion y a fin de corregir la omision indicada, se recomienda al Concejo acordar:

“Modificar el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en sesion ordinaria
celebrada el lunes 05 de febrero del 2018, mediante articulo N° 14, inciso 02 del

acta N° 08, a fin de que el mismo en lo sucesivo diga:

1.Se procede a determinar de manera clara, absoluta y definitiva con fundamento
en los principios de interés publico, celeridad, probidad y transparencia que reviste
a la Administracion Publica, como lesivo a los intereses publicos, el convenio de

préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L.

2.De conformidad con lo que establece tanto la norma legal vigente, asi como la
jurisprudencia y diferentes criterios y dictamenes emitidos por las autoridades
competentes, con fundamento en la presente resolucion, estando debidamente
declarado como lesivo a los intereses publicos el convenio de préstamo de terreno
municipal con Coopearsanca R.L., se solicita a la Administracion Municipal proceder

a interposicion ante el Juez Contencioso Administrativo competente, el debido
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proceso de lesividad en contra de Coopearsanca R.L., tomando en consideracion el
vencimiento de plazos establecido por ley, a efectos de posibles prescripciones de

los mismos.

3.Se proceda de manera inmediata a notificar el presente acuerdo, asi como a
realizar el traslado del expediente administrativo correspondiente del caso a la
Administracién Municipal, a efectos de que esta delegue de manera conjunta en la
Direccion de Asuntos Juridicos como en la Licenciada Alejandra Bustamante
Segura, en su condicion de Asesora Legal del Concejo Municipal, la redaccion y
presentacion de manera inmediata ante el Juez Contencioso Administrativo la
correspondiente demanda por lesividad en contra de Coopearsanca R.L. por el

convenio de préstamo de terreno municipal a dicha cooperativa.

4.Notificar el presente acuerdo a Coopearsanca R.L., informandose que contra el
mismo podrian interponerse dentro del plazo de cinco dias los recursos de
revocatoria y apelacion, siendo que el primero seria resuelto por el Concejo
Municipal y el sequndo por el Tribunal Contencioso Administrativo, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 153 y siguientes del Codigo Municipal.

SEXTO: El Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria celebrada el
lunes 12 de marzo de 2018, mediante articulo N° XI, acuerdo N° 14 del acta N° 18,
acordo lo siguiente:

Con base en el oficio A.L.C.M.-009-2018 emitido por la Asesora Legal del Concejo
Municipal y la Licenciada Merilyn Rojas Salazar, se determina modificar el acuerdo
tomado por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria de fecha 05 de febrero del
afo en curso, mediante articulo N° 14, inciso 02 del acta N° 08, el cual en lo sucesivo
dira:

1.Se procede a determinar de manera clara, absoluta y definitiva con fundamento

en los principios de interés publico, celeridad, probidad y transparencia que reviste
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a la Administracion Puablica, como lesivo a los intereses publicos, el convenio de
préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L.

2.De conformidad con lo que establece tanto la norma legal vigente, asi como la
jurisprudencia y diferentes criterios y dictamenes emitidos por las autoridades
competentes, con fundamento en la presente resolucion, estando debidamente
declarado como lesivo a los intereses publicos el convenio de préstamo de terreno
municipal con Coopearsanca R.L., se solicita a la Administracion Municipal proceder
a interposicion ante el Juez Contencioso Administrativo competente, el debido
proceso de lesividad en contra de Coopearsanca R.L., tomando en consideracion el
vencimiento de plazos establecido por ley, a efectos de posibles prescripciones de

los mismos.

3.Se proceda de manera inmediata a notificar el presente acuerdo, asi como a
realizar el traslado del expediente administrativo correspondiente del caso a la
Administracion Municipal, a efectos de que esta delegue de manera conjunta en la
Direccion de Asuntos Juridicos como en la Licenciada Alejandra Bustamante
Segura, en su condicion de Asesora Legal del Concejo Municipal, la redaccion y
presentacion de manera inmediata ante el Juez Contencioso Administrativo la
correspondiente demanda por lesividad en contra de Coopearsanca R.L. por

el convenio de préstamo de terreno municipal a dicha cooperativa.

4.Notificar el presente acuerdo a Coopearsanca R.L., informandose que contra el
mismo podrian interponerse dentro del plazo de cinco dias los recursos de
revocatoria y apelacion, siendo que el primero seria resuelto por el Concejo
Municipal y el sequndo por el Tribunal Contencioso Administrativo, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 153 y siguientes del Codigo Municipal.

Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
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SETIMO: La Secretaria del Concejo Municipal de San Carlos mediante el oficio
MSCCM-SC-0436-2018 de fecha 15 de marzo del 2018, procede a notificar al sefior
Allin Jiménez Céspedes, en su calidad de Gerente General de Coopearsanca R.L.,
del acuerdo tomado por el Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria
celebrada el lunes 12 de marzo de 2018, mediante articulo N° XI, acuerdo N° 14 del
acta N° 18.

OCTAVO: EIl sefior Alfredo Cordoba Soro en su calidad de Alcalde de la
Municipalidad de San Carlos, mediante el oficio MSC-AM-0492-2018 de fecha 20
de marzo del 2018, solicita a las funcionarias municipales Maria Gabriela Gonzalez
Gutiérrez y Alejandra Bustamante Segura, que preparen para su firma el documento
de demanda por lesividad contra Coopearsanca R.L., asi como realizar todas las
acciones y seguimiento que el caso amerite, en cumplimiento a los acordado por el
Concejo Municipal por medio del articulo N° 14, inciso 02 del acta N° 08 de la sesién
ordinaria celebrada el 05 de febrero del 2018.

NOVENO: El sefior Allin Jiménez Céspedes, en su calidad de Gerente General de
Coopearsanca R.L., presenta ante la Secretaria del Concejo Municipal en fecha 21
de marzo del 2018, documento sin nimero de oficio por medio del cual solicita que
en atencion al acuerdo N. 14, articulo XI del acta N. 18 de la sesion ordinaria
celebrada el 12 de marzo del afio en curso, se proceda a aclarar y adicionar el
mismo en cuanto a los siguientes puntos: - identifiquese cudl es el terreno
municipal objeto del convenio que se pretende lesivo al interés publico, -
identifiquese la fecha del convenio que se pretende lesivo al interés publico y
- sefialese qué pretende la Municipalidad en relacién con los derechos de
propiedad de su representada sobre el local comercial construido por esa
sobre el terreno y respecto alos derechos propiamente referidos a la actividad
comercial empresarial que desarrolla su representada en ese local,
requiriendo especificamente saber si la Municipalidad pretende llegar a un
arreglo conciliatorio sobre esos derechos patrimoniales o si mas bien

pretende desconocerlos.
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DECIMO: El Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria celebrada el
lunes 26 de marzo de 2018, mediante articulo N° XI, acuerdo N° 20 del acta N° 21,
acordo:

Trasladar a la Alcaldia Municipal y a la Asesoria Legal del Concejo, a fin de que de
manera conjunta con el Departamento de Asuntos Juridicos se sirvan analizar las
consultas planteadas y brinden recomendacion a este Concejo Municipal, del
documento sin namero de oficio emitido por el sefior Allin Jiménez Céspedes,
Gerente de Coopearsanca R.L., por medio del cual realiza consultas diversas de
previo a decidir se procede a establecer recurso procedentes contra el acuerdo 14
del acta 18 de la sesion ordinaria celebrada el 12 de marzo del afio en curso, entre
ellas que se identifigue cuél es el terreno municipal objeto del convenio que se
pretende lesivo al interés publico asi como la fecha del convenio que se pretende
lesivo al interés publico. Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO. -

DECIMO PRIMERO: Por medio del oficio MSCAM-SJ-0501-2018 de fecha 06 de
abril del 2018, las funcionarias Maria Gabriela Gonzalez Gutiérrez y Alejandra
Bustamante Segura, remiten al sefior Alcalde Municipal analisis legal con relacion a
consulta planteada por el sefior Allin Jiménez Céspedes, en su calidad de Gerente
General de Coopearsanca R.L., en fecha 21 de marzo del 2018 ante el Concejo
Municipal, en atencion al acuerdo N. 14, articulo XI del acta N. 18 de la sesion
ordinaria celebrada el 12 de marzo del afio en curso, tal y como se detalla a
continuacion:

En atencion a su oficio MSCAM-SJ-0576-2018 a través del cual se remite el
MSCCM-SC-0508-2018 que comunica el acuerdo de Concejo Municipal mediante
el cual traslada a la Alcaldia Municipal y a la Asesoria Legal del Concejo Municipal,
la atencién de la consulta planteada por parte de Allin Jimenez Céspedes, Gerente
de Cooperarsanca R.L., dirigida y presentada ante el Concejo Municipal el dia 21
de Marzo del 2018, se procede a realizar el andlisis legal correspondiente:
PRIMERO: Mediante escrito de las 12:00hrs del 22 de noviembre del 2017,

presentado a la Secretaria del Concejo Municipal el 27 de noviembre del 2017, la
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Licenciada Alejandra Bustamante Segura, en su caracter de Organo Director del
Debido Proceso, nombrado por el Concejo Municipal mediante articulo No. 26,
inciso No. 02 del acta No. 36 de la sesion ordinaria del lunes 05 de Junio del 2017,
nombrado con la finalidad del procedimiento administrativo constituido con el fin de
determinar la vialidad de anular el convenio de préstamo de terreno municipal con
Cooperarsanca R.L..

En dicha resolucién la Licenciada Bustamante Segura mediante el “Por Tanto”
realiza las siguientes recomendaciones al Organo Decisor:

“...POR TANTO:

Con base a lo expuesto en los puntos anteriores, a los hechos y al andlisis
realizado sobre la materia, en mi caracter de ORGANO DIRECTOR DEL
DEBIDO PROCESO, debidamente nombrado por el Concejo Municipal
mediante articulo N. 26, inciso N. 02 del acta N. 36 de la Sesioén Ordinaria
celebrada el lunes 05 de junio del 2017 para dictar el acto final del
procedimiento administrativo constituido con el fin de determinar la vialidad
de anular el convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca
R.L.; este ORGANO DIRECTOR DEL DEBIDO PROCESO recomienda:

1.Que el Concejo Municipal defina el interés de disposicion que tenga del bien
inmueble en analisis, sea este el continuar con la relacion existente entre la
Municipalidad de San Carlos y la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca
R.L., 0 en su defecto, rescindir la misma del todo y asumir el bien; por lo que,
dependiendo del acuerdo que se tome, asi deberan ser las acciones legales y

administrativas que serian:

a) En caso de resolver ese Concejo Municipal continuar con la relacion
existente con la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca R.L., deberan poner
a derecho la misma, gestion que se realizara a través de la recision por
acuerdo bilateral del contrato vigente y establecido por la Municipalidad de
San Carlos y la Cooperativa de Artesanos Coopearsanca R.L., debiéndose

otorgar un nuevo convenio que cumpla con toda la normativa legal vigente.
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b) En caso de resolver ese Concejo Municipal no continuar con dicharelacién
y asumir dicho Organo Colegiado el bien inmueble, en razén de que el contrato
existente ha generado un derecho, el mismo no cumple con los requisitos de
ley y tiene un plazo indefinido por cuanto la vigencia del mismo estéa
condicionado a un acto especifico, se deberd declarar como lesivo a los
intereses publicos el contrato en cuestion a fin de dar inicio a un proceso de

lesividad...”

SEGUNDO: EI Concejo Municipal mediante acuerdo Articulo No. 13, acta No.75
tomado en sesion ordinaria del 27 de Noviembre del 2017, remite a la Comision de
Juridicos el informe final emitido por la Licenciada Alejandra Bustamante para su
analisis y recomendacion a ese Concejo Municipal.

TERCERO: El Concejo Municipal mediante acuerdo Articulo No. 14, inciso 02, acta
No. 08 tomado en sesién ordinaria del 05 de febrero del 2018, con base en el oficio
MSCCM-SC-2656-2017 del mismo Concejo Municipal acordo:

“...Con base en el oficio MSCCM-SC-2656-2017 del Concejo Municipal
mediante el cual se acuerda trasladar a la Comisién Municipal de Asuntos
Juridicos para su analisis y recomendaciéon a este Concejo Municipal, oficio
de Acto Final, emitido por las Asesora Legal Alejandra Bustamante Segura,
referente al Organo Director del Debido Proceso para determinar la viabilidad
de anular el Convenio de Préstamo de terreno municipal con Coopearsanca,
R.L., se determina, no continuar con dicha relacion y asumir dicho 6rgano
colegiado el bien inmueble, en razén de que el contrato existente ha generado
un derecho, el mismo no cumple con los requisitos de ley y tiene un plazo
indefinido por cuanto la vigencia del mismo estd condicionado a un acto
especifico, se debera declarar como lesivo alos intereses publicos el contrato
en cuestion afin de dar inicio aun proceso de lesividad, por lo que se autoriza
a la Administraciéon Municipal para que en conjunto con la Asesora Legal del

Concejo Municipal Alejandra Bustamante Segura inicien con las gestiones
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necesarias para llevar a cabo la presentacion correspondiente del debido
proceso...”

Se desprende de lo hasta aqui analizado dentro del expediente administrativo AM-
292-00 “Caso Coopearsanca R.L.” en relacion al Debido Proceso ordenado por
parte del Concejo Municipal, para lo cual nombra a la Licenciada Alejandra
Bustamante Segura, véase hecho primero de la presente, que si bien es cierto el
debido proceso fue gestionado por la profesional conforme lo establece la Ley
General de la Administracion Publica, en cuanto a los Procesos Ordinarios,
emitiendo la correspondiente recomendacion final, todo lo anterior en su condicién
de Organo Tramitado del Debido Proceso, se extrafia dentro del proceso el dictado
de la Resolucién Final por parte del Organo Decisor, entiéndase este el Concejo
Municipal, quien como responsable del nombramiento del Organo Tramitador del
Debido Proceso, de igual manera es responsable del dictado de la resolucion final.
Sefala la Procuraduria General de la Republica a través de su criterio C-126-2009
del 11 de mayo del 2009:

“...la naturaleza y caracteristicas que ostenta el érgano director dentro del
procedimiento administrativo.

En ese sentido, cabe rescatar que este 6rgano es el encargado de llevar a cabo
el procedimiento administrativo —es decir, instruirlo— hasta dejar los autos
listos para latoma de la decision final, lo cual le corresponde exclusivamente
al 6rgano decisor.

Asi las cosas, las atribuciones conferidas al 6rgano director estan
concebidas en razén del papel que esta llamado a cumplir, tales como
impulsar de oficio el procedimiento, resolver todas las cuestiones surgidas en
su curso, garantizar el derecho de defensa de las partes, dirigir la
comparecenciay la etapa probatoria, entre otras (para una amplia ilustracion
al respecto, puede consultarse nuestro dictamen N° C-173-95 del 7 de agosto
de 1995).

De lo anterior, se colige con claridad que el érgano director cumple una

funcién de instruccién, y no de decision, de tal suerte que le corresponde
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Unicamente dirigir el procedimiento, mas no hacer valoraciones de fondo ni
de oportunidad sobre el asunto discutido.

Por ello, al 6rgano director lo que le compete es dejar listo el expediente para
efectos de que el 6rgano decisor proceda a dictar la resolucién de fondo,
debidamente fundamentada y haciendo su anédlisis y conclusiones de los
hechos que llegaron atenerse por demostrados en el procedimiento...

Ahora bien, como ha sostenido la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, nada obsta para que, si abien lo tiene, el 6rgano director pueda rendir
un informe final con alguna recomendacién, pero la misma es tan solo eso,
una recomendacion, que como tal puede ser que no la realice y simplemente
traslade —como es lo usual- el expediente al 6rgano decisor para que éste
resuelva, una vez terminada la instruccion del procedimiento...” (Subrayado
es nuestro)

Bajo esa misma premisa, la Sala Constitucional se ha pronunciado en el sentido de
que es contrario al ordenamiento constitucional el hecho de que el 6rgano director
decida el asunto. Por el contrario, destaca que su funciéon es de mera instruccion.
En ese sentido, la sentencia numero 910-93 de las diez horas veinticuatro minutos
del veinte de febrero de mil novecientos noventa y tres, en lo conducente indicé:
“.. lo cierto es que dicha resolucion era absolutamente nula dado que el
procedimiento administrativo incoado a fin de establecer |las
responsabilidades del caso -por los dafos sufridos en la pintura de los
edificios dichos- tuvo como 6rgano director al mismo que dictd aquella
resolucion como acto final de ese procedimiento, segun se desprende del
informe rendido bajo juramento y del expediente administrativo que se ha
tenido a la vista. Y como ni en éste ni en ningun caso puede el propio 6rgano
director del procedimiento administrativo dictar el acto final, ya que su
competencia se limita a la instruccion del expediente mas no asi a su
resolucion...” (El subrayado es nuestro)

Asi las cosas, de conformidad con lo que establece el articulo 157 de la Ley General

de la Administracién Publica:
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“...Articulo 157.-En cualquier tiempo podra la Administracién rectificar los
errores materiales o de hecho y los aritméticos...”

Habiéndose omitido por parte del Concejo Municipal en condicion de Organo
Decisor del debido proceso instaurado el dictado de la Resolucion Final, debera este
realizar las acciones administrativas correspondientes de conformidad con lo que
establece la Ley General de la Administracion Publica para este tipo de procesos y
la normativa legal vigente, a efectos de rectificar el error material correspondiente y
enderezar el procedimiento, retrotrayendo los actos al momento de la omisién o
error cometido.

CUARTO: Es de importancia considerar en relacion al contenido de la consulta
presentada por parte del sefior Allin Jimenez al Concejo Municipal, que analizado
tanto el “Por Tanto” de la recomendacién final emitida por parte del Organo del
Debido Proceso, que si bien es cierto dentro del procedimiento correspondiente,
dicho 6rgano tramitador o del debido proceso, realiza una identificacion catastral,
registral y fisica del sitio donde se ubica la infraestructura a la cual hace mencion el
“Contrato de Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro” constituido entre la
Municipalidad de San Carlos y la Cooperativa de Artesanos de San Carlos,
Coopearsanca R.L. de fecha 06 de abril del 1984 y que consta su original, al folio
01 del expediente administrativo, esto en la finca del partido de Alajuela, sistema de
folio real matricula nimero 144222-000, plano catastrado nimero A-0008618-1971
inscrito ante el Registro Nacional de la Propiedad a nombre de la Municipalidad de
San Carlos, como consta al folio 224 del expediente administrativo, tal informacién
fue omitida dentro del contenido del “Por tanto” de la Resolucién o recomendacion
rendida por dicho Organo del Debido Proceso, siendo esta de suma importancia
para efectos tanto administrativos como legales, de ubicacion espacial, territorial,
catastral y registral de la infraestructura sobre la cual pesa el contrato en cuestion.
Se desprende de igual manera del MSC.AM.ALCM-009-2018, oficio mediante el
cual recomienda modificar el acuerdo tomado por el Concejo Municipal articulo
N°14, inciso N° 02 del acta N° 08, que se omite de dicha recomendacion la

informacion sefialada, sea la ubicacion espacial, territorial, catastral y registral de la
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infraestructura sobre la cual pesa el contrato en cuestion, sea esta la finca del
partido de Alajuela, sistema de folio real matricula nimero 144222-000, plano
catastrado numero A-0008618-1971 inscrito ante el Registro Nacional de la
Propiedad a nombre de la Municipalidad de San Carlos, asi como la identificacion
propia del convenio en si, al cual hace referencia todo el proceso; “Contrato de
Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro” constituido entre la Municipalidad de
San Carlos y la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, Coopearsanca R.L. De
fecha 06 de abril del 1984

QUINTO: Tal y como se indic6 en el punto tercero de la presente, encontrandose la
Administracién Municipal, en este especifico el Concejo Municipal en la obligacién
y potestad de subsanar de oficio los errores materiales o de hecho acaecidos dentro
del Debido Proceso, asi como en las gestiones propias de la declaratoria de
lesividad, tendientes a decretar la nulidad del “Contrato de Préstamo de lote en
Ciudad Quesada Centro” constituido entre la Municipalidad de San Carlos y la
Cooperativa de Artesanos de San Carlos, Coopearsanca R.L. de fecha 06 de abril
del 1984, se recomienda proceder de manera inmediata con tal subsanacion.
SEXTO: En cuanto a la obligacion de respuesta por parte de dicho cuerpo colegiado
a lo solicitado por Allin Jimenez Céspedes, Gerente de Cooperarsanca R.L. dirigida
y presentada ante el Concejo Municipal el dia 21 de Marzo del 2018, se recomienda
comunicarle que previo a brindar respuesta el Concejo Municipal de conformidad
con el articulo 157 de la Ley General de la Administracion Publica procedera a
rectificar errores materiales y de hecho existentes dentro del proceso administrativo.
SETIMO: Se recomienda al Concejo Municipal tomar las acciones contenidas y
recomendadas en la presente, en un plazo no mayor de 10 dias naturales, para que
en tiempo y forma se proceda a dar respuesta al sefior Allin Jimenez Céspedes,
Gerente de Cooperarsanca R.L., en cuanto a la consulta planteada.

DECIMO SEGUNDO: EI Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria
celebrada el lunes 09 de abril de 2018, mediante articulo N° IX, acuerdo 24 del acta
N° 23, acordo:

Trasladar a la Comision de Asuntos Juridicos para su analisis y recomendacion en
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la sesion ordinaria del lunes 16 de abril 2018, oficio MSC-AM-0597-2018 emitido por
la Alcaldia Municipal, mediante el cual se indica que en atencién al oficio MSCCM-
SC-0508-2018 relacionado con el tema de COOPEARSANCA R.L., se traslada para
que se atienda con caracter de urgencia el oficio MSCAM-SJ-0501-2018 suscrito
por la directora de Asuntos Juridicos y la Asesora del Concejo Municipal. Votacién

unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

CONSIDERANDO

PRIMERO: La Procuraduria General de la Republica mediante su dictamen 103-
2014 de fecha 24 de marzo del 2014, establecié lo siguiente:

“...En relacién con el tema del érgano director valga apuntar que este Organo
Asesor ha precisado que en el procedimiento administrativo se distinguen dos
organos de importancia: el érgano decisor y el érgano director, los cuales
cumplen funciones diferentes. El primero, resulta ser aquel que dentro de la
estructura organizativa de la entidad posee la competencia para emitir el acto final,
sea paradecidir el asunto, por ende, es quien tiene la competencia para iniciar
el procedimiento administrativo, y consecuentemente también puede
instruirlo. No obstante lo anterior, puede delegar esa fase de instruccién en
un 6rgano director nombrado por él, cuya competencia se limitara a la
tramitacion del expediente administrativo...

De conformidad con lo expresado lineas atras, el 6rgano competente para emitir la
decision final en un asunto determinado es el lamado a nombrar al 6rgano director.
Consecuentemente, el nhombramiento del érgano director en materia municipal
dependera de a quién le corresponde tomar la decision final en el caso especifico,
en virtud de que algunos casos el competente sera el Concejo Municipal y en otros
el Alcalde Municipal debido a la division de funciones que existe entre éstos...
SEGUNDO: El Organo Instructor o Director del Procedimiento es el encargado de

instruir y conformar el expediente administrativo a efectos de averiguar la verdad
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real de los hechos. El articulo 221 de la Ley General de la Administracion Publica,
dispone lo siguiente:

“En el procedimiento administrativo se deberan verificar los hechos que sirven de
motivo al acto final en la forma mas fiel y completa posible, para lo cual el érgano
que lo dirige deberé adoptar todas las medidas probatorias pertinentes o necesarias,
aun si no han sido propuestas por las partes y aun en contra de la voluntad de éstas
ultimas’.

En nuestro medio juridico algunos han entendido que al Organo Director le compete,
como una facultad adicional a las sefaladas en el Libro |l de la Ley General de la
Administracion Publica, una vez sustanciado el procedimiento administrativo o
preparados los autos para el dictado del acto final, emitir un informe o

recomendacion para el Organo Decisor de previo a su traslado a éste.

La Sala Constitucional en el Voto No. 961-07 de las 10:38 horas de 26 de enero del

2007, sefiald lo siguiente:

“Ill.- En criterio del recurrente, esa resolucion que lo sanciond es violatoria del
debido proceso y derecho de defensa por cuanto, sin la debida fundamentacion, se
aparté de la recomendacioén emitida por el Organo Director del Procedimiento. Sobre
el particular, este Tribunal Constitucional ha indicado en otras oportunidades que la
funcién del Organo Director consiste, precisamente, en rendir un informe al superior
Jerarquico encargado de dictar el acto final para que sea éste ultimo quien resuelva
el fondo del asunto. Es decir, el Organo Director presenta ante quien corresponda
conclusiones y recomendaciones que no poseen caracter decisorio. Dicha
recomendaciéon constituye un acto interno en el procedimiento dirigido
expresamente a quien tiene la competencia de dictar el acto final (ver en ese sentido
sentencia # 2001-08244 de las ocho horas treinta y dos minutos del diecisiete de
agosto del dos mil uno). De esta manera, debe entenderse que el Organo Director
del procedimiento disciplinario recomienda al jerarca respectivo, no decide. La

recomendacién del Organo Director no es vinculante y bien puede el Organo que
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dicta la resolucioén final apartarse de ese criterio, sin que por ello se viole el debido
proceso o el derecho de defensa y sin que tenga el Organo Decisor que

fundamentar las razones por las cuales se aparta de esa recomendacion (...)"

De lo anterior se desprende que la funcion primordial para la constitucion de un
Organo Director del Debido Proceso es la de averiguar la verdad real de los hechos,
misma que fue debidamente establecida por la Administracion Municipal,
especificamente por el Departamento de Asuntos Juridicos, mediante el oficio DAJ-
0532-2017 del 17 de mayo del 2017, esto en razén de haber desarrollado dicho
Departamento un extenso y exhaustivo andlisis del expediente de marras
concluyéndose dentro de su analisis juridico del contrato N. 214170 A2, en lo que
nos interesa primordialmente, lo siguiente:

v' Irregularidades detectadas al “Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad

Quesada Centro No. 214170 A2”:

o No se indica el nimero de finca del bien inmueble municipal objeto del
“Contrato”.
o Mediante oficio fechado 30 agosto de 1985, el entonces Auditor Interno

Joaquin Solis Solano, le indicé al Ejecutivo Municipal, que el Documento No.
214170 A2 denominado Contrato de Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro,
se encuentra desacatando el contenido del parrafo tercer del articulo 67 del Cédigo
Municipal vigente a esa fecha. Visible a folio 24 del expediente administrativo del
caso. Actualmente en el expediente AM-292-00 no se logré ubicar ningun tipo de
autorizacion para “préstamo” del citado inmueble, debidamente extendida por la

Contraloria General de la Republica.

o Mediante oficio Al-39-2002 de fecha 18 de noviembre de 2002, la Auditoria
Municipal rinde el informe solicitado por el Concejo Municipal sobre la situacion de

COOPEARSANCA, resaltando una irregularidad en el procedimiento utilizado para
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el préstamo de lote a dicha Cooperativa, en cuanto al refrendo del contrato, ya que
se pudo comprobar que no consta en el documento en archivo y que el Codigo
Municipal, que regia en esa época, en los articulos 15 y 67- parrafo cuarto, indica
que es competencia de la Contraloria General de la Republica el refrendo de este
tipo de contrato o convenio. Por otra parte, en nota de fecha 7 de julio, el Sr. Gastén
Guardia lglesias, secretario general del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal,
manifiesta que de conformidad al articulo 14 de la Ley de Asociaciones
Cooperativas, ese Instituto no a autorizé a la Municipalidad para prestar dicho
terreno. Por lo anterior, la Auditoria Municipal concluyo que existe irregularidad en
el procedimiento utilizado para presentar dicho lote a la Cooperativa de Artesanos
de San Carlos R.L, pues aparentemente dicho contrato requiere de un tramite que
fue obviado en su oportunidad para estar formalmente o legalmente constituido (...)"
visible a folios 106, 107 y 108 del expediente administrativo del caso.

) El Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad Quesada Centro No. 214170 A2
consigna en su clausula primera que se da un préstamo de un lote de 13x8 metros,
es decir, en total 104 metros, sin embargo, de conformidad con el informe
Catastro 2017-141 el area aproximada del local donde opera el Mercado de

Artesanias actualmente es de 118 metros cuadrados.
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Bajo los enunciados anteriormente sefialados, es claro que el Organo Decisor en el
caso que nos ocupa es el Concejo Municipal, quien tomara la decision final con base
en la recomendacion que brinde el Organo Director del Procedimiento, reiterandose
que la recomendacion del Organo Director no es vinculante y bien puede el Organo

gue dicta la resolucion final apartarse de ese criterio, sin que por ello se viole el
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debido proceso o el derecho de defensa o deba fundamentar las razones por las
cuales se aparta de esa recomendacion.

TERCERO: El articulo 136 de la Ley General de la Administracion Pablico (LGAP)
establece en su inciso 2 lo siguiente:

“... 2. La motivacion podr& consistir en la referencia explicita o inequivoca a los
motivos de la peticibn del administrado, o bien a propuestas, dictamenes o
resoluciones previas que hayan determinado realmente la adopcién del acto, a
condicion de que se acomparie su copia.”

En el Derecho se debe considerar que la obligacion de motivar las resoluciones
judiciales constituye un principio general del ordenamiento constitucional y una
exigencia de todos los ordenamientos procesales, dicha consideracion refleja la
relevancia juridica y la importancia politica que ha adquirido la garantia de motivar
las resoluciones como elemento de control, de racionalidad de la administracion y
de la legitimidad democratica.

La motivacién de las resoluciones es de suma importancia ya que facilita un
adecuado ejercicio del derecho de defensa de quienes tienen la condicion de partes
en el proceso, a la vez que constituye un control riguroso de las instancias judiciales
superiores cuando se emplean los recursos pertinentes, y es un factor de
racionalidad en el desempefio de las funciones jurisdiccionales, pues garantiza que
la solucién brindada a la controversia sea consecuencia de una aplicacion racional
del ordenamiento, y no el fruto de la arbitrariedad o capricho en el ejercicio de la
administracion.

En un primer momento, el deber de justificar las resoluciones fue configurado como
una garantia dentro del proceso que pretendia informar a las partes respecto a la
justicia o no de una determinada decision y los alcances de la expedicion de una
resolucién respecto a un derecho invocado o a una pretension formulada,
indicandose a los actores el por qué se acepta o rechaza su planteamiento procesal;
asi mismo, la fundamentacion de las resoluciones permite el control de la misma a

través de los recursos interpuestos por quien se siente perjudicado por las mismas.
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La Procuraduria General de la Republica mediante su dictamen 103-2014 de fecha
24 de marzo del 2014, destaca:

“El procedimiento administrativo servira para asegurar el mejor cumplimiento
posible de los fines de la Administracion, con respeto para los derechos subjetivos

e intereses legitimos del administrado, de acuerdo con el ordenamiento juridico. "

Por lo anterior, y después de analizar el expediente de marras, se concluye que el
acuerdo adoptado por el Concejo Municipal mediante el cual se determina declarar
lesivo a los intereses publicos, el convenio de préstamo de terreno municipal con
Coopearsanca R.L., instituido por los sefiores Alvaro Gonzéalez Alfaro en calidad de
Ejecutivo Municipal de la Municipalidad de San Carlos y Toméas B. Ghormley Hessell
como Gerente de la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, en Ciudad Quesada
a las nueve horas del seis de abril de mil novecientos ochenta y cuatro, es omiso en
su motivacion y sustento legal como administrativo, ya que se trata de un acuerdo
puro y simple que no permite conocer el razonamiento que existié y con base en el
cual el mismo fue adoptado, omitiéndose un mandato basico como lo es el precepto
de informacién, mismo que reviste de suma importancia dentro de todos los
procesos, tanto administrativo como judiciales, dado que es gracias al mismo los
actores pueden ejercer su derecho a la defensa.

CUARTO: El articulo 157 de la Ley General de la Administracién Publica (LGAP)
establece:

“Articulo 157.- En cualquier tiempo podra la Administracion rectificar los errores
materiales o de hecho y los aritméticos.”

La Procuraduria General de la Republica mediante el dictamen N. 145-98 del 24 de
julio de 1998, determino:

“..nos limitaremos a mencionar los casos -abstractamente considerados- en que
procede la correccion de errores de hecho, a efecto de que sea la administracion
activa (como corresponde) la que determine la forma de proceder en cada caso.
La Ley General de la Administracion Publica al referirse a la rectificacion de los

errores de este tipo indica:
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"Articulo 157: En cualquier tiempo podra la Administracion rectificar los errores
materiales o de hecho y los aritméticos."”

En lo que se refiere al concepto del error material de hecho o aritmético, debemos
indicar que es aquel que resulta notorio y obvio, cuya existencia aparece clara,
sin necesidad de mayor esfuerzo o analisis, por saltar a primera vista.

En sentido similar Santamaria Pastor y Parejo Alfonso han dicho:

"El error de hecho se caracteriza por ser ostensible, manifiesto e indiscutible;
es decir se evidencia por si solo, sin necesidad de mayores razonamientos y
se manifiesta "prima facie" por su sola contemplacion ....Las caracteristicas
que han de concurrir en un error para ser considerado material, de hecho o
aritmético son las siguientes: en primer lugar, poseer realidad independiente de la
opinion, o criterio de interpretaciéon de las normas juridicas establecidas; en segundo
lugar, poder observarse teniendo exclusivamente en cuenta los datos del
expediente administrativo; y, por ultimo, poder rectificarse sin que padezca la
subsistencia juridica del acto que lo contiene."(...)"

Por su parte, Jesus Gonzalez Pérez, citando jurisprudencia espafiola, ha indicado
sobre el tema lo siguiente:

"Los errores materiales, de hecho, o aritméticos ...han sido caracterizados
como aquellos que versan sobre un hecho, cosa o suceso, esto es, una
realidad independiente de toda opinidn, criterio particular o
calificacion...estando excluido de su ambito todo aquello que se refiera a
cuestiones de derecho, apreciacion de la trascendencia o alcance de los
hechos indubitados, valoracion legal de la pruebas, interpretacion de
disposiciones legales y calificaciones juridicas que puedan establecerse"
“(..)"

Es importante sefialar ademas que la firmeza del acto o su condicién de declarativo
de derechos (incluso en forma de resolucion administrativa como sucede al
otorgarse el beneficio de la pension y cuantificar su monto) no limita la posibilidad

de corregir sus errores materiales en cualquier momento.



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.124

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

La doctrina espafola, pais de cuya regulacion sobre el punto se nutre la nuestra (...)
asi lo ha establecido claramente:

"Ante los errores materiales en que puede incurrir un acto administrativo, cuando no
se plantea el problema de si el mismo infringe o no el Ordenamiento Juridico, no
deben darse las limitaciones: a) De los derechos subjetivos que deriven del acto,
cuando el procedimiento se incoe de oficio. b) Del transcurso de los plazos para
recurrir contra €él, cuando lo incoan los interesados. De ahi que no pueda alegarse
la excepcion de acto confirmativo contra el posible recurso contra el acto
denegatorio de la peticién de rectificacion”()"

En sentido similar, Garcia Enterria ha dicho:

“La rectificacién de errores materiales puede hacerse en cualquier momento, tanto
de oficio, como a instancia del administrado, como ha venido a aclarar una
importante sentencia de 17 de julio de 1987. En este ultimo caso "la doctrina del
acto consentido no tiene virtualidad para impedir el juego del articulo 111, dado que
éste, en su expresa diccion y con fundamento antes sefialado, nace precisamente
con la finalidad de romper, respecto de la Administracion, la vinculacion a los actos
declarativos de derechos y, respecto del administrado, la doctrina del acto
consentido o confirmatorio™.

Consideramos que las caracteristicas mencionadas del error de hecho, material o
aritmético, permitira a la Administracion determinar en cudles casos de los que se
nos exponen en la consulta es posible rectificar lo actuado. (...)” (la negrita no es
del original).

De lo anterior se desprende la necesidad que existe de rectificar el presente asunto
de conformidad con lo que establece la normativa legal vigente, a fin de enmendar
el procedimiento, requiriéndose retrotraer los actos adoptados al momento de la
omisién o error cometido a fin de enderezar el proceso.

POR TANTO:

Con base a lo expuesto en los puntos anteriores, a los hechos y al analisis realizado

sobre la materia, se establece:
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1. Se procede a determinar de manera clara, absoluta y definitiva la existencia de
errores que pueden generar la nulidad del acuerdo tomado por el Concejo Municipal
de San Carlos mediante articulo No. 14, inciso 02 del acta No. 08 de la sesion
ordinaria celebrada el 05 de febrero del 2018, asi como en el acuerdo adoptado por
el mismo Organo Colegiado en su sesion ordinaria celebrada el lunes 12 de marzo
de 2018, mediante articulo N° XI, acuerdo N° 14 del acta N° 18, relativos ambos a
la declaratoria como lesivo a los intereses publicos, el convenio de préstamo de
terreno municipal con Coopearsanca R.L., instituido por los sefiores Alvaro
Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal de la Municipalidad de San Carlos
y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de la Cooperativa de Artesanos de San
Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas del seis de abril de mil novecientos
ochenta y cuatro, siendo el objeto del convenio de préstamo el terreno municipal
ubicado costado norte del Parque Central de Ciudad Quesada, inscrito bajo el folio
real 144222, plano catastrado A-0008618-1971, a nombre de la Municipalidad de
San Carlos, con un local que cuenta con un area aproximada de 118 m? y un
perimetro aproximado de 45.76 metros, con fundamento en los principios de interés
publico, celeridad, probidad y transparencia que reviste a la Administracién Publica,
en razon de no contar ambos acuerdos con la motivacion necesaria que se requiere
para un adecuado ejercicio del derecho de defensa de quienes tienen la condicion
de partes en el proceso, siendo el deber de justificar las resoluciones como una

garantia dentro del mismo.

2.Dejar sin efecto los siguientes acuerdos adoptados por el Concejo Municipal de

San Carlos, asi como oficios emitidos por la Secretaria del Concejo Municipal:

a. articulo No. 14, inciso 02 del acta No. 08 de la sesion ordinaria celebrada el 05

de febrero del 2018.

b. articulo N° XI, acuerdo N° 14 del acta N° 18 de la sesion ordinaria celebrada el

lunes 12 de marzo de 2018.
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c.oficio MSCCM-SC-0443-2018 de fecha 16 de marzo del 2018, dirigido al sefior

Alfredo Cordoba Soro en su calidad de Alcalde Municipal.

d.oficio MSCCM-SC-0436-2018 de fecha 15 de marzo del 2018, dirigido al sefior

Allin Jiménez Céspedes en su calidad de Gerente General de Coopearsanca R.L.

e. oficio MSCCM-SC-0438-2018 de fecha 15 de marzo del 2018, dirigido al sefior

Allin Jiménez Céspedes en su calidad de Gerente General de Coopearsanca R.L.

3.Retrotraer los efectos del presente proceso a la presentacion de la resolucion final
de las 12:00 horas del 22 de noviembre del 2017, emitida por la funcionaria
Alejandra Bustamante Segura, en su caracter de ORGANO DIRECTOR DEL
DEBIDO PROCESO, debidamente nombrado por el Concejo Municipal mediante
articulo N. 26, inciso N. 02 del acta N. 36 de la Sesién Ordinaria celebrada el lunes
05 de junio del 2017 para dictar el acto final del procedimiento administrativo
constituido con el fin de determinar la vialidad de anular el convenio de préstamo de
terreno municipal con Coopearsanca R.L., instituido por los sefiores Alvaro
Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal de la Municipalidad de San Carlos
y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de la Cooperativa de Artesanos de San
Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas del seis de abril de mil novecientos
ochenta y cuatro, siendo el objeto del convenio de préstamo el terreno municipal
ubicado costado norte del Parque Central de Ciudad Quesada, inscrito bajo el folio
real 144222, plano catastrado A-0008618-1971, a nombre de la Municipalidad de
San Carlos, con un local que cuenta con un area aproximada de 118 m? y un
perimetro aproximado de 45.76 metros. Votacion unanime. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

Nota: Al ser las 17:40 minutos el Regidor Nelson Ugalde Rojas, se retira de su curul,

pasando a ocupar su lugar la Regidor Mirna Villalobos Jiménez. -
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ACUERDO No. 22.
FUNDAMENTO JURIDICO

Se fundamenta el presente procedimiento en las siguientes disposiciones
procesales: Codigo Procesal Contencioso Administrativo (articulo 10 inciso 5) y 34
inciso 1)), Ley General de la Administracion Publica, Cédigo Municipal, y otra

normativa conexa.

RESULTANDO
PRIMERO: Mediante oficio S.M.-0017-2017 de fecha 03 de enero del 2017, la

Secretaria del Concejo Municipal, notifica al sefior Alcalde Municipal, Licenciado
Alfredo Cordoba Soro, del acuerdo tomado por el Concejo Municipal de San Carlos
en su Sesion Ordinaria celebrada el lunes 02 de enero del 2017, mediante articulo
N° 18, inciso 02, acta N° 01, en el cual se acordd “solicitarle a la Administracion
Municipal un informe sobre la situacion actual del Convenio N. AM-292-00 de

Coopearsanca, R.L.".

SEGUNDO: Por medio del oficio A.M.-0719-2017 de fecha 24 de mayo del 2017, el
senor Alcalde Municipal, Licenciado Alfredo Cdérdoba Soro, brinda respuesta a
solicitud planteada por el Concejo Municipal mediante oficio S.M.-0017-2017 de
fecha 03 de enero del 2017, procediendo a remitir los oficios DAJ-0560-2017 y DAJ-

0532-2017 emitidos por la Direccion de Asuntos Juridicos Municipal.

TERCERQO: La Licenciada Maria Gabriela Gonzalez Gutiérrez, Coordinadora de la
Direccion de Asuntos Juridicos Municipal, por medio del oficio DAJ-0560-2017,
sefiala al sefior Alcalde Municipal lo siguiente:

“En atencién al correo electrénico remitido por el sefior Wilberth Rojas Cordero,
mediante el cual solicita realizar la investigacion en cuanto a la validez o no del
contrato de préstamo del terreno municipal donde actualmente se encuentra

Cooperarsanca (mercado de artesania), remito para los efectos legales y
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administrativos correspondientes el DAJ-0532-2017 mediante el cual la Licda.
Merilyn Rojas Salazar, realiza el estudio legal correspondiente a la condicion en la
que se encuentra dicho bien inmueble, emitiendo como resultando de la misma una
serie de recomendaciones al determinar que todo derecho o permiso de uso
celebrado por la Administracién Publica ES PRECARIO por lo que, establece la
posibilidad de que la misma Administracion Publica ante una condicion de necesidad
del Estado de ocupar el bien, ya sea construccion de una obra publica, por
segundad, higiene e incluso por estética, pueda revocar en cualquier momento tal
condicion, debiendo prevalecer el uso natural de la cosa publica, debiendo para
tales efectos realizar tal resolucién a través del cumplimiento de los plazos
prudenciales, contemplando la instruccion del Debido Proceso segun lo establece
el articulo 308 de la Ley General de la Administracion Publica, siendo de
conformidad con el articulo 13, inciso e) del Codigo Municipal el Concejo Municipal,
el Organo Deliberativo de este Gobierno Local, responsable de tal proceso al ser el
responsable de celebrar convenios, comprometer fondos o bienes municipales y

autorizar los egresos de la entidad.

No omito manifiesta que el criterio y recomendaciones emitidas por la Licda. Rojas

Salazar, cuentan con el aval de la suscrita.

Se adjunta documentacion antes sefialada”.

CUARTO: Por medio del oficio DAJ-532-2016 la Licenciada Merilyn Rojas Salazar
del Departamento de Asuntos Juridicos, brinda estudio legal que versa sobre la
petitoria de investigacion y analisis del convenio de préstamo del terreno donde se

encuentra ubicado el Mercado de Artesania, sefialando lo siguiente:

En respuesta a su oficio DAJ-0399-2017 mediante el cual me solicita atender el
correo electronico remitido por el Director General Wilberth Rojas Cordero en fecha

05 de abril del 2017, que versa sobre la petitoria de investigacion y analisis del
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Convenio de préstamo del terreno donde se encuentra ubicado el Mercado de
Artesania, con fundamento en las piezas que componen el expediente
administrativo del caso A.M.-292-00 que se encuentra en custodia de la Alcaldia

Municipal, asi como la demas documentacion recopilada por la suscrita, le indico:

PRIMERO: Sobre las piezas que componen el expediente administrativo AM-292-

00 del caso.

1.En la Sesién Ordinaria celebrada por el Concejo Municipal el 03 de abril de 1984,
mediante Acta No. 32, articulo No. 10, ese Organo Deliberativo analizé el Informe

de la Comision de Asuntos Varios, de la forma que expongo a continuacion:

e “Se analiza la solicitud de la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, tendiente
a que la Municipalidad les extienda un permiso para la instalacion de un local
provisional en la plazoleta frente al costado norte del parque de Ciudad Quesada,
resolviendose después de varias reuniones con el gerente de dicha cooperativa y
con personeros de ésta, en donde se conocieron con detalle las proposiciones y
planes que tienen para el desarrollo de su actividad, que estos tienden a mejor su
actividad ya que se beneficiaran con la instalacion de un local mas decoroso que el
actual, con un eventual incremento en sus ventas, a la vez que proporcionamos
como Municipalidad la oportunidad de desarrollo de una actividad que beneficia
muchos pequefios artesanos y en general al Cantédn, a la vez que nos perjudicamos
los intereses municipales, como se expone en los puntos a continuacion que fue
concordancia mutua entre Comision y Cooperativa y que de ser aprobado por el

Concejo Municipal, serian base de contrato o convenio firmado por ambas partes.

e La Municipalidad dara autorizacion a la Cooperativa de artesanos para que
construya un local prefabricado a un costado (sureste) de la plazoleta frente al
parque que no sera mayor de 13 x 5 metros, el cual sera donado a la Municipalidad

una vez que este acuerdo llegue a su fin.
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e El plazo para la instalaciéon del local en mencién sera el que considere la
Municipalidad ya que esta tiene dispuesto dicho lote para la construccién de un

edificio a mediano plazo.

e El Local en mencion no podra ser utilizado sino para la venta de articulos

artesanales y no podra ser arrendado a terceros.

e La cooperativa se compromete a cementar el resto de la plazoleta de sus
recursos, asi como a la fabricacién e instalacién de mesas para la venta de los dias
viernes, con lo que obviaria el problema de camiones estacionados el dia de ventas
gue afean y obstaculizan al usuario. El resto de la semana la Municipalidad puede
destinar este lugar para un parqueo remunerado que buena falta hace a la

comunidad.

e La Cooperativa esta clara de que no se trata de una donacion de terreno que la

Municipalidad le hace sino de una prestaciébn por un tiempo determinado, de

acuerdo con las necesidades que tenga esta corporacién del terreno en cuestiéon”.
Visible a folios 90 al 95 del expediente administrativo del caso.

En ese sentido, el Concejo Municipal Acordo:

“Aprobar este informe y a la vez autorizar al seior Ejecutivo Municipal para

que redacte un contrato con la Cooperativa de Artesanos, sobre el préstamo

de este lote.”

2.El 06 de abril de 1984, se firma el Documento No. 214170 A2 denominado

Contrato de Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro, mediante el cual

comparecen el Ejecutivo Municipal de ese entonces, Alvaro Gonzalez Alfaro y el

seflor Tomas B. Ghormley Hessell en su caracter de Gerente de la Cooperativa de

Artesanos de San Carlos, de la forma que expongo a continuacion: Visible a folio 01

del expediente administrativo del caso.
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“Entre nosotros: Alvaro Gonzalez Alfaro, ... en calidad de Ejecutivo de la
Municipalidad de San Carlos y Tomas B. Ghormley Hessell ... en calidad de

Gerente de la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, celebramos el
presente contrato autorizado por el Concejo Municipal en sesion # 32 del 03
de abril 1984 y que se regira por las siguientes clausulas:
1.La Municipalidad da en préstamos a la Cooperativa de Artesanos, un lote de
terreno de 13 x 8 metros, ubicada al costado norte del Parque de Ciudad
L 1 =7 Ve - TR

2.La Municipalidad autoriza a la Cooperativa para que construya un local
prefabricado de iguales dimensiones que servirA como local para que la
Cooperativa lo utilice para la venta de productos artesanales.

3.La Cooperativa entiende y acepta los siguientes puntos: .............cccceievneneee.
a. El local solo puede ser utilizado directamente por la Cooperativa para la
venta de sus productos y no puede ser arrendado o prestado a terceros.........
b. El local en mencion una vez finalizado el préstamo, quedara incorporado al
Patrimonio Municipal ..........coiiiiiiiiiir e

4.La Cooperativa se compromete a cementar el resto de la plazoleta y a
constituir e instalar mesas para la venta los dias
A VZ{=] 1 3 1=

5.Este Contrato se entiende por tiempo definido en el sentido de que el mismo
finalizara cuando la Municipalidad lo estime conveniente, para efectos de la

CONSIrUCCION de UN EAIfiCIO NUEBVO...cevieiierrerrerrerrrrrrrreeremrmmmmsmesmesmeemsemsnnses »

3.Mediante documentos sin fecha, denominado “RATIFICACION DEL PUNTO 3, B)
DEL CONTRATO DE PRESTAMOS DE LOTE EN C.Q NO. 214170 A2” y firmado
por los sefiores Alvaro Gonzéles, Ejecutivo Municipal, y Alban Pereira, Presidente

Municipal, se consigna lo siguiente: visible a folio 02 del expediente administrativo.
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“Como una Ratificacion del punto 3. B) del Contrato, autorizado por el Concejo
Municipal, en la sesion #32, del 3 de abril de 1984, en el cual se hace el
siguiente agregado.........c.ouiiiiiiiii e
El suscrito Alvaro Gonzalez Alfaro, en calidad de Ejecutivo Municipal y Alan
Pereira Castillo, en calidad de Presidente Municipal, ambos de la
Municipalidad de San Carlos, hacen constar quUe: --------=-==-===mmmmmmmmmm oo
La construccion del futuro edificio en la actual plazoleta del mercado
municipal, estad planeada para dentro de unos 6 afios aproximadamente. En
este edificio se le concederéd a Coopearsanca R.L, un local en la esquina sur-
oeste y en la planta baja, con las mismas dimensiones del que construiran
ellos en fechamuy cercana,; el cual sera donado por la Municipalidad a cambio
del local que se les donara (el derecho del local) en esta edificacion”
4.Mediante oficio fechado 30 agosto de 1985, el entonces Auditor Interno Joaquin
Solis Solano, le indicé al Ejecutivo Municipal, que el Documento No. 214170 A2
denominado Contrato de Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro, se
encuentra desacatando el contenido del péarrafo tercer del articulo 67 del Codigo
Municipal vigente a esa fecha. Visible a folio 24 del expediente administrativo del

caso.

5.Mediante oficio de fecha 24 de setiembre de 1985, el sefior Wilberth Rojas,
Director Administrativo, consulté a la Contraloria, que acciones seguir derivadas de
la posicion de la Auditoria interna, en el oficio citado en el acapite anterior. Visible a

folio 25 del expediente administrativo del caso.

6.Mediante escrito de fecha 30 de octubre de 1985, el Concejo Municipal, mediante
Acuerdo No. 9, Acta No. 104, de la sesion celebrada el 28 de octubre de 1985,
acordo solicitar al Ejecutivo Municipal, analizar la solicitud de la Cooperativa de

Artesanos de Ciudad Quesada, para que se les done o alquile el terreno donde
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opera el Edificio de Artesania en Ciudad Quesada, que tienen prestado. Visible a

folio 26 del expediente administrativo del caso.

7.Mediante oficio de fecha 06 de noviembre de 1985, la Lic. Gabriela Paez, Asesora
Legal, remite oficio al Concejo, sefialando que, en conversacion sostenida con la
Contraloria, esta ultima iba a dar la autorizacion para que la Municipalidad diese en
arriendo el bien, conforme al articulo 67 del Cddigo Municipal. Adicionalmente
sefald, que, revisando el contrato, al no tener una fecha de término, el mismo carece
de validez. Indica que no procede un arrendamiento por 30 afios como el solicitado
por la Cooperativa, y recomienda contrato de arrendamiento por plazos de un afio

renovables. Visible a folio 27 del expediente administrativo del caso.

8.Con fecha 26 de noviembre de 1985, el Concejo, en sesién 114, acordd: autorizar
al Ejecutivo, para que firma un nuevo contrato, con la Cooperativa de Artesanos,
pues el contrato existente no estipula el plazo de vencimiento, contemplando que
cuando se construya el nuevo edificio, se concedera un local para la cooperativa.

Visible a folio 28 del expediente administrativo del caso.

9.Mediante escrito de fecha 22 de febrero de 1993, el Lic. Marcos Alexander Piedra,

informo al entonces Ejecutivo Municipal, Roberto Renault, o siguiente:

“(...) segun el contrato firmado entre la Municipalidad y la Cooperativa de
Artesanos, el 6 de abril de 1984, esta ultima construy6 un local en terreno
municipal, paralo cual hubo consentimiento expreso de la Municipalidad.

Asi en principio estamos ante un caso de accesién que se rige por los
articulos 505 y siguientes del Cédigo Civil. Concretamente de conformidad
con el articulo 509 del citado cédigo, la municipalidad puede hacer suya la
edificacion pagando el valor que haya costado, o bien compartir la propiedad

sobre ese local comercial, en un porcentaje que depende del valor que tenia
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el terreno antes de constituirse el edificio, en relacion con el valor real del
edificio.

Sin embargo, se establecié en ese contrato que el local solo puede ser
utilizado por la Cooperativa, no pudiendo ser arrendado o presentado a
terceros. Ello aparentemente ha sido incumplido por la dicha Cooperativa.

En este caso de conformidad con el articulo 692 del Cdédigo Civil, puede la
Municipalidad exigirle a la Cooperativa, judicial o extrajudicialmente, que
cumpla desalojando el local a los terceros alli se encuentran, o bien puede
pedir que se resuelva el contrato.

Por otra parte, se establece en el contrato que una vez finalizado el préstamo
el local queda incorporado al patrimonio municipal.

Considero que, si el contrato se declara resuelto por el incumplimiento de la
Cooperativa, ello finalizaria el contrato y consecuentemente el local pasaria a
la propiedad municipal, en virtud de esa clausula.

En sintesis, la Municipalidad tiene las siguientes opciones:

1.Instar a la Cooperativa a que desaloje a los terceros que ocupan el local,
dandole al efecto un plazo perentorio, o bien demandarla con ese fin.
2.Pactar con la Cooperativa que desaloje el local, poniéndose de acuerdo en
cuanto al precio de la edificacion para cancelarlo la Municipalidad de la
Cooperativa, o bien demandar a esta para que se establezca judicialmente el
mismo.

3.Demandar a la Cooperativa para que se resuelva el contrato y dandose por

finalizado el mismo, el local quede en propiedad municipal.”

10.Mediante escrito fechado 07 de julio de 1995 el Secretario General del Instituto
Fomento y Asesoria Municipal informé a la sefiora Idalie Piedra Rojas, que la Junta
Directiva de ese Instituto no ha autorizado, de conformidad con el articulo 14 de la
Ley de Fomento Cooperativo, a la Municipalidad de San Carlos para prestar a la
Cooperativa de artesanos un terreno ubicado en Ciudad Quesada. Visible a folio 50

del expediente administrativo del caso.
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11.Mediante acuerdo No. 19, Acta No. 2 de la sesion efectuada el 03 de enero de
1996, el Concejo Municipal acordd: Solicitar al Departamento de Auditoria del
Instituto de Fomento Cooperativo, que realicen un auditoraje a la Cooperativa
COOPEARSANCA, sobre la situacion legal que cuentan y brinden al Concejo
Municipal un informe sobre el resultado del mismo. Visible a folio 59 del expediente

administrativo.

12.Mediante Acuerdo No. 19, Acta No. 107 de la sesion realizada el 11 de noviembre
de 1996, el Concejo Municipal, acordd solicitar al Lic. Fernando Chaves Peralta,
Auditor Interno, un informe en donde se sefiale como funciona COOPEARSANCA,
ademas si se ha cumplido con el convenio que fue hecho para tal fin. Visible a folio

65 del expediente administrativo.

13.Mediante oficio S 0220-613-97 de fecha 20 de febrero de 1997 la Licda. Cira
Maria Vargas Ayales, Jefa del Departamento de Supervision del Instituto Nacional
de Fomento Cooperativo informé al Secretario Municipal que ese Instituto efectu6
una Auditoria a COOPEARSANCA, de acuerdo a la solicitud realizada por el
Concejo Municipal, sin embargo, esa entidad no esta autorizada para poner ese
estudio en conocimiento de la Municipalidad de San Carlos por tratarse de un

documento privado. Visible a folio 79 del expediente administrativo.

14.En la sesién ordinaria celebrada el lunes 28 de octubre del 2002, mediante
articulo No. 24, Acta No. 75 el Concejo Municipal acordo: solicitar al Lic. Fernando
Chaves, Auditor, informe historico sobre la situacion de COOPEARSANCA, en el
gue se consignase lo siguiente: visible a folio 105 del expediente administrativo del

caso.

“eCuando se dio €l CONVENIO? .......ccieiiiiiiiiiiiic i sr s s neas
¢ Cual es la razén por la que no se paga, ni alquiler, ni agua, ni patentes? ...

”»

Fue este convenio refrendado ¢Por quién? Contraloria IFAM, ;Quién? ......
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15.Mediante oficio Al-39-2002 de fecha 18 de noviembre de 2002, la Auditoria
Municipal rinde el informe solicitado por el Concejo Municipal sobre la situacion de
COOPEARSANCA, resaltando una irregularidad en el procedimiento utilizado para
el préstamo de lote a dicha Cooperativa, de la forma que expongo a continuacion:

visible a folio 106, 107 y 108 del expediente administrativo del caso.

“(...) 2. Resultados:

De conformidad a lo solicitado se procedié a realizar una recopilacion de
informacion para mejor resolver, encontrando lo siguiente:

2.1 En relacién con el cuestionamiento, ¢Cuando se dio el Convenio?, se les
informa que, el Convenio fue realizado en base al acuerdo No. 10 del Acta 32,
del 3 de abril de 1984, por lo tanto, el Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad
Quesada Centro, se dio el 6 de abril de 1984, el cual fue firmado por el
Ejecutivo Municipal, Sr. Alvaro Gonzalez Alfaro y el Gerente de la Cooperativa
de Artesanos, Sr, Tomas B. Ghormley Hessell.

2.2 Referente a la raz6bn del porqué no pagan alquiler, no se encontro
documento alguno que justifique o autorice el no pago de alquiler de local,
pues al revisar el acuerdo 10, del acta 32, lo que la Municipalidad autorizé fue
el préstamo de este lote. Sin embargo, también de este acuerdo se desprende,
gue es la cooperativa quien construyo el edificio y que este pasara al
patrimonio municipal una vez se le dé termino al contrato.

En cuanto a si pagan o no, agua, patente, y demds servicios, se realiz6 un
estudio en el sistema computarizado y efectivamente se comprueba que estan
pagan: agua fija, recoleccién de basura comercial, limpieza de vias, frente a
calle pavimentada y una patente comercial.

2.3 En cuanto al refrendo del contrato, se pudo comprobar que no consta en
el documento en archivo (contrato firmado entre la Municipalidad y
COOPEARSANCA), sin embargo, es importante sefalar que el Codigo
Municipal, que regia en esa época, en los articulos 15 y 67- parrafo cuarto,

indica que es competencia de la Contraloria General de la Republica el
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refrendo de este tipo de contrato o convenio. Por otra parte, en nota de fecha
7 de julio, el Sr. Gastéon Guardia Iglesias, secretario general del Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal, manifiesta que de conformidad al articulo 14
de la Ley de Asociaciones Cooperativas, ese Instituto no a autorizdé a la
Municipalidad para prestar dicho terreno.

Conclusion:

Esta Auditoria después de analizar los documentos recogidos y sefialados en
la parte de resultados y de conformidad a la prueba recolectas, concluye que
existe irregularidad en el procedimiento utilizado para presentar dicho lote a
la Cooperativa de Artesanos de San Carlos R.L, pues aparentemente dicho
contrato requiere de un tramite que fue obviado en su oportunidad para estar
formalmente o legalmente constituido (...)”

16.Mediante oficio A.M.-0917-2006 de fecha 20 de octubre de 2006, el Alcalde
Municipal Wilberth Rojas, traslado para atencion del Concejo Municipal,
documentacion compuesta por 08 folios que contiene la Propuesta de
Fortalecimiento a la Artesania de San Carlos, remitida por COOPEARSANCA, que
incluye la solicitud de donacion del terreno objeto del presente estudio. Visible a folio

118 del expediente administrativo del caso.

17.El Concejo Municipal en la sesion extraordinaria celebrada el 27 de octubre del
2006, mediante Articulo No. 7, Acta No. 60 acordé: rechazar la Propuesta de
Fortalecimiento a la Artesania de San Carlos, remitida por COOPEARSANCA,
porque ese organo deliberativo no se esta de acuerdo en donar el terreno. Visible a

folio 119 del expediente administrativo del caso.

SEGUNDO: Informacion adicional recopilada, a efectos de rendir el presente

informe.

1.Mediante oficio DAJ-0416-2017 dirigido al Registro Publico. Solicite se me expida

certificacion de personeria, de la Cooperativa de Artesanos de San Carlos
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(COOPEARSANCA), Cédula juridica nimero tres — cero cero cuatro — cero seis uno

seis ocho cinco- dos uno.

Consecuentemente, el Registro Publico expide la siguiente certificacion, que hace

constar el numero de cédula juridca de COOPEARSANCA como vigente:

Cédula Juridica/Consecutivo Identificacion Pagina 1 de 1

[ JEGISTRO
IN/\(:I()\/\I
REPUBLICA DE COSTA RICA
REGISTRO NACIONAL
CERTIFICACION DE NUMERO DE CEDULA JURIDICA/CONSECUTIVO IDENTIFICADOR
NUMERO DE CERTIFICACION: *-*5849048-2017*-*

COOPERATIVA DE ARTESANOS DE SAN CARLOS

2.Mediante oficio DAJ-0417-2017 dirigido al Departamento De Organizaciones
Sociales del Ministerio De Trabajo Y Seguridad Social, se solicité certificacion de si
la Cooperativa de Artesanos de San Carlos (COOPEARSANCA R.L.), Cédula
juridica numero tres — cero cero cuatro — cero seis uno seis ocho cinco- dos uno, se
encuentra inscrita en los libros de registro que al efecto lleva su representada y que
en caso de que la Cooperativa descrita anteriormente, se encuentre inscrita en los
libros de registro que al efecto lleva su representada, indicar la integracion del

Concejo de Administracion de COOPEARSANCAR.L.

Mediante certificacién extendida por el Departamento de Organizaciones Sociales
de la Direccion de Asuntos Laborales a las once horas con treinta minutos del
veintiséis de abril del presente afo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

certifico lo siguiente:
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N Departamento de Organizaciones Sociales
7\ Direccion de Asuntos Laborales

MINISTERIO DE TRABAJO Y

SEGURIDAD SOCIAL

LIC. EDUARDO DIAZ ALEMAN, JEFE
CERTIFICA

Que la organizacion social: COOPERATIVA DE ARTESANOS DE SAN CARLOS R.L., con direccion en: CIUDAD QUESADA, SAN
CARLOS, Siglas: COOPEARSANCA R.L., cédula juridica: 3-004-061685, se encuentra inscrita en los libros de registro que al efecto
lleva este Departamento mediante resolucion nimero: C-0613 Nimero de Expediente: 374-CO, del dia 27 de Abril de 1984,

Que en Sesion celebrada por el CONSEJO DE ADMINISTRACION el dia 17 de Enero del 1998, eligen al (1a) sefior(a) ALLIN
JIMENEZ CESPEDES, cédula nimero: 2-308-0591, como GERENTE GENERAL por un periodo indefinido que inicia el 14 de Junio del
1991.

Que en Sesién celebrada por el CONSEJO DE ADMINISTRACION el dfa 11 de Febrero del 2017 se integra de |2 sigulente manera:

psto ombre édula pCl

PRESIDENTE (A) ARACELLY RAMIREZ SOLIS 20202 0581 28/02/2019
|VICEPRESIDENTE (A) MAYELA JIMENEZ CHAVEZ ~ |202781488 28/02/2019 _
|SECRETARIO (A) | TERESITA MONTERO RODRIGUEZ 4-086-535 28/02/2018 |
|VOCAL 1 JOSE ANTONIO CORRALES QUESADA |5 0128 0589 28/02/2019
VOCAL 2 LIDIA VARGAS ROJAS 1-529-804 28/02/2018
SUPLENTE 1 MARCOS ZUNIGA ESPINOZA — [10499 0460 T 28/02/2019
SUPLENTE 2 LDIASANCHOMORERA 204390865 | 28/02/2019

Por un periodo que vence en la fecha indicada en cada caso.

3.Mediante el oficio DAJ-0419-2017 dirigido al Administrador Tributario de la
Municipalidad de San Carlos, solicite que se me indique si de acuerdo a los registros
de su departamento, la Cooperativa de Artesanos de San Carlos
(COOPEARSANCAR.L.), Cédula juridica numero tres — cero cero cuatro — cero seis
uno seis ocho cinco- dos uno, registra patentes o servicios municipales a su nombre.
Asi mismo, le solicito indicar si COOPEARSANCA R.L realiza algin pago de tributos
a este gobierno local, detallando el concepto de los mismos, en caso de que se

realicen.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio MSC-AT-115-2017 de fecha 20 de abril
del 2016, el Administrador Tributario de la Municipalidad de San Carlos indica:

“(...) De conformidad con lo solicitado en consulta realizada en los registros
digitales del Sistema de Informacion Municipal sobre la Cooperativa de
Artesanos de San Carlos (COOPEARSANCA R.L.) Cédula Juridica 3-004-
061685 registra a su nombre la Patente Comercial numero 114405, y servicios
municipales como Servicio de Agua Fija, Servicio de Aseo de Vias y Servicio

de Recoleccion de Basura, todos los anteriores ligados ala finca con folio real
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2-144222-000 a nombre registral de Municipalidad de San Carlos, cédula
juridica 3014042074.

Ademas, dicha Cooperativa realiza pagos de tributos municipales por los
conceptos de Servicio de Agua Fija, Servicio de Aseo Vias y Sitos, Servicio de
Recoleccién de Basura, asi como el impuesto por la Patente Comercial,
Impuesto al Roétulo Publico y Timbre Pro Parque del 2% sobre la Patente. (...)”
4.Mediante oficio DAJ-0420-2017 dirigido a la Directora de Asuntos Juridicos de la
Municipalidad de San Carlos, se solicitd coordinar las acciones correspondientes a
efectos de que se levante Una Acta Notarial en el Mercado de Artesanias, ubicado
en la Plazoleta del Mercado Municipal, haciendo énfasis en el tipo de actividad que
se realiza en ese local, de acuerdo a lo que se logre observar al momento del

levantamiento del Acta Notarial.

En virtud de lo anterior, mediante oficio DAJ-0462-2017 se me remite el oficio DAJ-
0448-2017 mediante el cual el Lic. Alexander Bogantes Monge remite el testimonio
de la Escritura 239 del Protocolo 13 de su Notaria, de la forma que expongo a

continuacion:

NUMERO DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE: Yo, ALEXANDER BOGANTES MONGE, NOTARID
PUBLICO, con oficing e Ciudad Quesada, cincuenta metros ol norte del Banco Popedar, Schidsments constituido a
en & Ciudad Quessda, San Carlos, Algjuels, ¢l dia ventisés de abril dd dos sl discisiete propiamenie en o local
comercial demomizads Mercsdo de Artessmia, uhicado cosado sur de ln Plazolets Amado Madrgal 86 Mercado
Musicipal o frenie al costado nore del Pangoee cemral de Ciudad Quesada, con o fin 3¢ levantar acta notarial ¥
determisar o tipo de comercic gue s &, 5 como las ceractenisticas ded ReR0c en su inlerior, por tal motva se
neilicy una visita, 2 ks diecestis hofas con diex minaios, endicha vislia s deberming k. mxistencia de venes de suvenic
R grun mayniis stesanal, asi como la edsiencia de e fotocopiadora brindando serdcia di fetocopiado onercen,
5o por cuano solicite dicho servicso & dos litocopias de mis licencias, oo un coso magado de cien colones. Asi
mismo se ohseva dicho local iotalmente leno de mercaderia con dvisioees de estanies. con mercaderizs, un pequena
cubiculo que opera como caja. al fondo se aprecia un espacia cos unes escalerss internas que conducen 8 segpando
piso, s pader asrear al misme. - Atendida Grécasenle por NS persom. de sexo masculing de nombie Allin - Es iodo
o firess y doy por berminada esta diligencis S minutos despusds de haber iniclada la misma - Se protocoliz esis acta
& lus siete horas del da vemtision de abril del dos mil diechsepe . *ornesses A BOGANTES =e=ewverLp
ANTERIOR ES COFIA FIEL ¥ EXACTA DE LA ESCRITURA NUMERD DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE
VISIBLE A FOLIO CIENTO CUARENTA Y CINCD VUELTO FRENTE DEL TOMD WUMERD DECINVD
VERCERD DE Ml PROTOCOLO CONFRONTADA COM S0 ORIGINAL RESULTO CONFORME ¥ LO

EXPIDD COMOD UK PRIMER TESTIMORID EMEL MISMO ACTO DE FIRMARSE LA MATRLE




© o0 ~N oo o B~ W N

[ T = = S S S T T = e
© O N o O~ W N L O

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.141

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

5.Mediante oficio DAJ-0423-2017 dirigido a INFOCOOP, solicite que, con base en
los registros de su representada, se me extienda certificacion que consigne, Si la
Cooperativa de Artesanos de San Carlos (COOPEARSANCA R.L.), Cédula juridica
ndamero tres — cero cero cuatro — cero seis uno seis ocho cinco- dos uno,

actualmente cumple con el fin social conforme a los estatutos de la misma.

Ante lo anterior, mediante oficio SC-366-613-2017 de fecha 05 de mayo del 2017,
la Licda. Maria del Rocio Hernandez Venegas en su caracter de Gerente de

Supervision Cooperativa del INFOCOOP, indicé lo siguiente:

05 de mayo, 2017
5C 366-613-2017

Licda. Marilyn Rojas Salazar, Asesora Legal
Municipalidad de 5an Carlos

Estimada sefora;

En atencion 3 su oficle DAJMD423-2017, en cual nos solicita se le certifique si la cooperativa
COOPEARSANCA R.L., actualmente cumple con el fin secial conforme a los estatutas, al respecto le indico gue
esta dépendencia no pueds certificar que 1a cooperativa este cumpliends con su objeto social ya que para
&5to se requiere realizar wna verificacidn in situ v para este periodo ya se cuenta con el plan de trabajo
establecido y ejecucidn, no obstante harernos un esfuerzo para ver la posibilidad de hacer |a inspeccion en
al Gltima trimestre de este afio.

Atentamente,

N
Eyast T~ = 0 g
Licda. Maria del Roclo Herndndez 'u'en-gﬁas_ Igter.
Gerente
Supervision Cooperativa

6.Mediante oficio DAJ-0426-2017 dirigido al Departamento de Catastro y Censos de
la Municipalidad de San Carlos, solicite realizar las acciones que correspondan a
efectos de que se determine con exactitud el area y perimetro que ocupa
actualmente las instalaciones del Mercado de Artesanias, ubicado en la Plazoleta

del Mercado Municipal.

En ese sentido, se recibe el oficio Catastro-2017-141 de fecha 26 de abril del 2017,
gue consigna lo siguiente:

“Que el Mercado de Artesanias se encuentra construido dentro de la
Finca # 144222-000, Plano Catastrado A-0008618-1971, a nombre de la

Municipalidad de San Carlos.
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Que serealizo lamedida del local mencionado, arrojando los siguientes datos:
Que su area aproximada es de 118 m?2
Que su perimetro aproximado es de 45.76 m”

TERCERO: ANALISIS JURIDICO ACTUAL DEL CONTRATO NO. 214170 A2
1.Para efectos del informe solicitado, se hace necesario considerar la figura de
los permisos de uso, la cual ha sido definida como un acto juridico unilateral,

dictado por la Administracion en el uso de potestades discrecionales.

Mediante los permisos de uso, en forma transitoria, se autoriza el uso de un bien

perteneciente al Estado. El permiso de uso es "precario”, puede revocarse por
razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad para la Administracion,
siempre que no se haga en forma intempestiva o arbitraria. Asi, por ejemplo,
podria presentarse una contraposicion de intereses entre el fin del bien y el permiso
otorgado, en cuyo caso debe prevalecer el uso dado por el ordenamiento o la
necesidad del Estado de utilizar directamente el bien para construir una obra
publica, o razones de seguridad, higiene, estética, entre otras.

La figura de los permisos de uso, esta tipificada en el articulo 154 de la Ley General
de la Administracién Publica de la forma que expongo a continuacion:

Articulo 154.- Los permisos de uso del dominio publico, y los demas actos
qgue reconozcan a un administrado un derecho expresay validamente a titulo
precario, podran ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia
sin responsabilidad de la Administracion; pero la revocacion no debera ser
intempestiva ni arbitraria y debera darse en todos los casos un plazo
prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion.

En ese sentido, se desprende que en aquellos casos donde lo otorgado o acordado
-independiente del nombre o denominacion que se haya utilizado en el texto del

respectivo documento- fue un permiso _de uso del dominio publico, por

concederse un simple beneficio de aprovechamiento del espacio municipal (y
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siempre que el permiso especifico no esté regulado por ley especial) es conocido
bajo la figura de permisos de uso.

Una de las caracteristicas del derecho de uso es su caracter precario : "La
precariedad de todo derecho o permiso de uso, es consustancial a la figuray
alude ala posibilidad que laadministracion, en cualquier momento lo revoque,
ya sea por la necesidad del Estado de ocupar plenamente el bien, por
construccion de una obra publica al igual que por razones de seguridad,
higiene, estética, todo ello en la medida que si llega a existir una
contraposicidon de intereses entre el fin del bien y el permiso otorgado debe
prevalecer el uso natural de la cosa publica".

2.El articulo 62 del Cdodigo Municipal vigente, sefala que la Municipalidad podra
usar y disponer de su patrimonio mediante toda clase de actos o contratos
permitidos por ese Codigo y la Ley de Contratacion Administrativa, idoneos para el
cumplimiento de sus fines, pudiendo dar en préstamo, siempre y cuando exista el
convenio que respalde los intereses municipales. Para una mejor interpretacion
transcribo la norma de cita:

Articulo 62.- La municipalidad podra usar o disponer de su patrimonio
mediante toda clase de actos o contratos permitidos por este Cédigo y la Ley
de contratacién administrativa, que sean idoneos para el cumplimiento de sus
fines.

Las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles, asi como
la extension de garantias a favor de otras personas, solo seran posibles
cuando las autorice, expresamente, una ley especial. Sin embargo, las
municipalidades, mediante el voto favorable de las dos terceras partes del
total de los miembros que integran su concejo, podran donar directamente
bienes muebles e inmuebles, siempre que estas donaciones vayan dirigidas a
los 6rganos del Estado e instituciones autbnomas o semiautobnomas, que a su
vez quedan autorizadas para donar directamente a las municipalidades.
Cuando la donacion implique una desafectacion del uso o fin publico al que

esta vinculado el bien, se requerira la autorizacion legislativa previa.
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Podran darse préstamos o arrendamientos de los recursos mencionados,
siempre que exista el convenio o contrato que respalde los intereses
municipales.

A excepciodn de lo dispuesto en los péarrafos anteriores, las municipalidades
podran otorgar ayudas temporales a vecinos y vecinas del cantén que
enfrenten situaciones, debidamente comprobadas, de desgracia o infortunio.
También, podran subvencionar centros de educacién publica, beneficencia o
servicio social que presten servicios al canton respectivo; ademas, las
municipalidades podran otorgar becas de estudio a sus municipes de escasos
recursos y con capacidad probada para estudiar. Cada municipalidad emitira
el reglamento para regular lo anterior.

(Asi reformado por el articulo unico de la Ley N° 8772 del 1 de setiembre de
2009)

3.Irregularidades detectadas al “Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad Quesada

Centro No. 214170 A2”;

o No se indica el Numero de Finca del bien inmueble municipal objeto del
“Contrato”.
o No se determina el plazo exacto de vigencia del mismo, si viene es cierto se

consignd un documento adicional en el que “La construccién del futuro edificio en la
actual plazoleta del mercado municipal, esta planeada para dentro de unos 6 afios
aproximadamente” se consigna un plazo indefinido; siendo que tal situacion fue
advertida al Concejo Municipal mediante oficio de fecha 06 de noviembre de 1985,
suscrito por la Licenciada Gabriela Paez, entonces Asesora Legal, misma que
seflalo que en conversacion sostenida con la Contraloria, esta ultima iba a dar la
autorizacion para que la Municipalidad diese en arriendo el bien, conforme al articulo
67 del Codigo Municipal. Adicionalmente sefiald, que, revisando el contrato, al no
tener una fecha de término, el mismo carece de validez. Indica que no procede un

arrendamiento por 30 afios como el solicitado por la Cooperativa, y recomienda
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contrato de arrendamiento por plazos de un afio renovables. Visible a folio 27 del

expediente administrativo del caso.

o Mediante oficio fechado 30 agosto de 1985, el entonces Auditor Interno
Joaquin Solis Solano, le indicé al Ejecutivo Municipal, que el Documento No.
214170 A2 denominado Contrato de Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro,
se encuentra desacatando el contenido del parrafo tercer del articulo 67 del Cédigo
Municipal vigente a esa fecha. Visible a folio 24 del expediente administrativo del
caso. Actualmente en el expediente AM-292-00 no se logré ubicar ningun tipo de
autorizacion para “préstamo” del citado inmueble, debidamente extendida por la

Contraloria General de la Republica.

o Mediante escrito fechado 07 de julio de 1995 el Secretario General del
Instituto Fomento y Asesoria Municipal informé a la sefiora Idalie Piedra Rojas, que
la Junta Directiva de ese Instituto no ha autorizado, de conformidad con el articulo
14 de la Ley de Fomento Cooperativo, a la Municipalidad de San Carlos para prestar
ala Cooperativa de artesanos un terreno ubicado en Ciudad Quesada. Visible a folio
50 del expediente administrativo del caso. Actualmente en el expediente AM-292-
00 no se logré ubicar ningun tipo de autorizacién para “préstamo” del citado

inmueble, debidamente extendida por el Instituto Fomento y Asesoria Municipal.

o Mediante oficio Al-39-2002 de fecha 18 de noviembre de 2002, la Auditoria
Municipal rinde el informe solicitado por el Concejo Municipal sobre la situacién de
COOPEARSANCA, resaltando una irregularidad en el procedimiento utilizado para
el préstamo de lote a dicha Cooperativa, en cuanto al refrendo del contrato, ya que
se pudo comprobar que no consta en el documento en archivo y que el Cadigo
Municipal, que regia en esa época, en los articulos 15 y 67- parrafo cuarto, indica
gue es competencia de la Contraloria General de la Republica el refrendo de este
tipo de contrato o convenio. Por otra parte, en nota de fecha 7 de julio, el Sr. Gaston

Guardia lglesias, secretario general del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal,
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manifiesta que de conformidad al articulo 14 de la Ley de Asociaciones
Cooperativas, ese Instituto no a autorizé a la Municipalidad para prestar dicho
terreno. Por lo anterior, la Auditoria Municipal concluyo que existe irregularidad en
el procedimiento utilizado para presentar dicho lote a la Cooperativa de Artesanos
de San Carlos R.L, pues aparentemente dicho contrato requiere de un tramite que
fue obviado en su oportunidad para estar formalmente o legalmente constituido (...)”

visible a folios 106, 107 y 108 del expediente administrativo del caso.

o De conformidad con el Acta Notarial consignada en la Escritura 239 del
Protocolo 13 de la Notaria del Licenciado Alexander Bogantes Monge, en el
Mercado de Artesanias se realiza la actividad lucrativa de fotocopiado, misma que
no esta estipulada como permitida, en “el contrato” celebrado afias atras, con este

gobierno local.

o El Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad Quesada Centro No. 214170 A2
consigna en su clausula primera que se da un préstamo de un lote de 13x8 metros,
es decir, en total 104 metros, sin embargo, de conformidad con el informe
Catastro 2017-141 el area aproximada del local donde opera el Mercado de

Artesanias actualmente es de 118 metros cuadrados.

7.93m

15.00 m

PLAZOLETA

SAN ROQUE

U 7.83m
CALLE PUBLICA - SAN ROQUE

4.Lo que consigna la jurisprudencia sobre los permisos de uso en precario y la

posibilidad de revocar los mismos:
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o [TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO]6, Extracto de la
Resolucion. No. 385-2006. "II.- “(...) En la especie factica, tenemos un conjunto

de comportamientos y actuaciones materiales de sentido univoco de la
Municipalidad de Parrita que permiten arribar al corolario de que esa entidad
le otorg6 a Vega Gamboa un permiso de uso. En efecto, a folios 148 a 204
constan copias fotostaticas de facturas expedidas por la Municipalidad de
Parrita en las que le recibe diversos montos de dinero por concepto de
patentes de restaurante, discoteca, “varias comerciales”, licores nacionales y
extranjeros, de permiso de construccion (visible a folio 162), de permisos de
baile y espectaculo publico, de “derecho de inspeccion en la zona maritimo
terrestre y delineamiento” (visible a folio 167), de “Derecho de ocupacion zona
maritimo terrestre” (visible a folios 168 y 174), de “alquiler terrenos zona
maritimo terrestre  Esterillos Oeste” (folio 181), de impuesto sobre
construcciones (visible a folio 182) y de impuesto sobre “bienes inmuebles”

(visible afolio 193). Tal permiso tacito de ocupacién del area publica, le otorgo

al impugnante, en principio, un derecho debilitado o en precario — simple

interés legitimo-, por lo que la respectiva administracion—en este caso

municipal- puede revocarlo. Sobre el particular, la Ley General de la

Administracion Publica, en sus ordinales 152 a 157, regula un procedimiento

especifico paratal efecto. Larevocacion resulta procedente cuando mediauna

discordancia grave entre el contenido del acto administrativo (la eficacia del

mismo) v el interés publico, pese al tiempo transcurrido , los derechos

creados vy la naturaleza o demas circunstancias de la relacion juridica ala gue

se le pone fin (articulo 152, parrafo 2°, LGAP). Esta figura puede estar fundada

en la aparicion sobrevenida de circunstancias de hecho ignoradas o

inexistentes al momento de dictarse el acto administrativo que se pretende

revocar o en una ponderacion diferente de las circunstancias que originaron

el acto o del interés publico involucrado. EN MATERIA DE PERMISOS DE USO
DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO SE PUEDE DISTINGUIR DOS HIPOTESIS
QUE SON LAS SIGUIENTES: A) EL PERMISIONARIO USA EL BIEN DE
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DOMINIO PUBLICO PERO NO CONSTRUYE NINGUNA OBRA EN EL MISMO,
POR LO QUE EN CUALQUIER MOMENTO LA ADMINISTRACION PUEDE
REVOCARLO SIN RESPONSABILIDAD, Y B) EL PERMISIONARIO USA EL BIEN
DEMANIAL PERO CONSTRUYE UNA OBRA EN EL MISMO, EN ESTE
SUPUESTO AL HABER INVERTIDO EL PRIMERO EN LA CONSTRUCCION Y
CONTAR _CON UNA EVENTUAL HACIENDA COMERCIAL LA REVOCACION

DEBE IR, NECESARIAMENTE, APAREJADA DE UNA INDEMNIZACION QUE LE
RESARZA LA SUPRESION DE LOS DERECHOS SUBJETIVOS DERIVADOS DE
LA CONSTRUCCION COMO SU COSTO, EL PUNTO COMERCIAL Y SU
CLIENTELA (“AVIAMENTO”). SOBRE EL ULTIMO SUPUESTO, EL NUMERAL
155 DE LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DISPONE QUE
LA REVOCACION DE UN ACTO DECLARATORIO DE DERECHOS SUBJETIVOS

DEBE HACERSE POR EL JERARCA DEL ENTE RESPECTIVO, PREVIO
DICTAMEN FAVORABLE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
Y DEBE CONTENER, CONCOMITANTEMENTE, EL_ RECONOCIMIENTO Y, DE
SER POSIBLE, EL_ CALCULO DE LA INDEMNIZACION COMPLETA DE LOS
DANOS Y PERJUICIOS SO PENA DE NULIDAD ABSOLUTA. POR ULTIMO, ES
MENESTER AGREGAR QUE A TENOR DEL ARTICULO 154 DEL TEXTO
NORMATIVO DE REPETIDA CITA, LOS PERMISOS DE_USO DE DOMINIO
PUBLICO Y LOS DEMAS ACTOS QUE LE RECONOZCAN AL ADMINISTRADO
UN_DERECHO A TITULO PRECARIO PUEDEN SER REVOCADOS POR
RAZONES DE_OPORTUNIDAD O CONVENIENCIA, NO OBSTANTE, TAL
REVOCACION NO PUEDE SER INTEMPESTIVA, ARBITRARIA Y REQUIERE DE
UN PLAZO PRUDENCIAL PARA SU CUMPLIMIENTO. LA UNICA FORMA DE
EVITAR EL CARACTER INTEMPESTIVO Y ARBITRARIO DE LA REVOCACION
ES INCOANDO UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ORDINARIO EL CUAL
RESULTA DE_OBSERVANCIA OBLIGATORIA CUANDO SE SUPRIMEN O
DENIEGAN, INCLUSO, INTERESES LEGITIMOS (ARTICULO 308, PARRAFO 1°,
INCISO A, LGAP), TODO CON EL PROPOSITO DE RESPETAR EL DEBIDO
PROCESO Y EL DERECHO A LA DEFENSA —LA EXISTENCIA MISMA DEL




© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.149

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

PERMISO, DE LOS DANOS Y PERJUICIOS Y DE SU QUANTUM EVENTUAL (...)

”, La negrita, la mayuscula y el resaltado no son del original.

. Exp: 03-008856-0007-CO Res: 2003-14670. SALA CONSTITUCIONAL
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, alas trece horas con treinta
y cuatro minutos del doce de diciembre del dos mil tres.- “(...) lll.- Sobre los
permisos de uso sobre bienes de dominio publico. De los informes rendidos
bajo juramento y de las pruebas aportadas a los autos, se desprende que
efectivamente a la amparada se le comunicé la decision de la Municipalidad
de San José de revocar la patente estacionaria que se le habia otorgado, bajo
el argumento de que encontraron irregularidades en el procedimiento
realizado para tal fin, y que se le concedié un plazo de ocho dias naturales
para que desalojara el lugar. La Sala ha emitido gran cantidad de
pronunciamientos en los que se hareferido a la naturaleza y régimen juridico
de los permisos de uso sobre bienes de dominio publico, como el que aqui
nos ocupa, destacando su precariedad y la posibilidad de la Administracion
de revocarlos en cualquier momento, ya sea por la necesidad del Estado de
ocupar plenamente el bien, por construccion de un obra publica o bien por

razones de seguridad, higiene, estética, habida cuenta que de existir

contraposicion de intereses entre el fin del bien el permiso otorgado, debe

prevalecer el uso natural de la cosa publica (entre otras, la sentencia numero

2306-91 de las 14:45 horas del 6 de noviembre de 1991). No obstante, también

ha sido conteste la jurisprudencia de la Sala, en cuanto a que ese tipo de
medidas no pueden ser intempestivas o sorpresivas, de suerte que ameritan
un procedimiento previo y elemental, al igual que el realizado para conceder

el permiso respectivo. (...)”

o Dictamen: C-050-2007 emitido por la Procuraduria General de la
Republica el 20 de febrero de 2007 dirigido al Instituto Nacional de

Aprendizaje, consulta en relacién con la posibilidad de otorgar en préstamo el
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uso de instalaciones publicas propiedad del INA a personas juridicas,
asociaciones, gremios, cuyos miembros no son servidores publicos para el

desarrollo de actividades de interés social y gremial.

“(...) La duda juridica se replantea en los siguientes términos: ;el
ordenamiento juridico habilita a la Administracion para permitir el uso de las
instalaciones publicas a sujetos privados? Las instalaciones publicas forman
parte del patrimonio publico, como tales integran la Hacienda Publica. No
obstante, en tesis de principio y bajo ciertas condiciones, la Administracién
puede permitir un uso privativo de sus bienes.

A.-LAS INSTALACIONES PUBLICAS: BIENES PUBLICOS “... El concepto de
fondos publicos en nuestro ordenamiento tiene un componente organico
fundamental. Ello por cuanto el caracter publico de los fondos viene dado en
altimo término por el hecho de que el bien pertenezca a un organismo publico.
Conforme lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, los “fondos publicos son los recursos, valores,
bienes y derechos propiedad del Estado, de érganos, de empresas o de entes
publicos”. Los locales, instalaciones, en general, cualquier edificacion que
sea propiedad de un organismo publico forman parte de los fondos publicos.
De lo anterior se desprende que son parte de la Hacienda Publica, por una
parte y que sobre ellos pueden ejercerse los distintos controles que sobre la
Hacienda Publica prevé el ordenamiento, por otra parte.

(...) Ergo, los fondos publicos deben ser usados y manejados conforme los
principios de legalidad, eficacia y eficiencia. El control debe evitar no sélo el
uso ilegal o irregular del patrimonio publico, sino también su despilfarro, su
uso indebido. En ese sentido, el bien publico debe ser utilizado para el objeto
por el cual se adquirio y, consecuentemente, respetando el fin publico al cual
puede haber sido destinado.

Aplicado lo anterior a los bienes inmuebles de la Administracion, se sigue

gue estatiene el deber de adoptar todas las medidas necesarias y adecuadas
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para proteger, conservar tanto juridica como materialmente sus edificaciones.
Un deber que se aplica incluso si, por circunstancias externas, la
Administracion no utiliza directamente sus instalaciones. En caso de que las
utilice, el uso y administracion debe ser razonable y sujetarse a los principios
de economicidad, eficacia y eficiencia. En consecuencia, las edificaciones
deben contribuir a que la Administracion cumpla con los fines publicos
correspondientes y, por ende, satisfaga las necesidades de la colectividad.
B.-EL PRESTAMO DE LOCALES

Se consulta silos locales del INA pueden ser dados en préstamo de uso. Lo
que hace suponer una duda en orden a si el caracter de fondo publico
constituye un impedimento para el préstamo de un local.

En razon del régimen juridico aplicable, tradicionalmente los bienes
publicos se diferencian entre bienes de dominio publico o demaniales y
bienes publicos patrimoniales o de derecho privado. Tanto los bienes
demaniales como los patrimoniales son bienes publicos, porque su titularidad
corresponde a un ente publico. Es el criterio subjetivo de su pertenencia el
que determina el caracter publico y la diferencia respecto de los bienes
privados. Pero, ademas, el régimen juridico de los bienes publicos es
particular, por lo que se diferencia total o parcialmente del aplicable a los
bienes de que son titulares los sujetos privados. Lo cual deriva del hecho de
que los entes publicos justifican su existencia en la satisfaccion del interés
publico; ergo, los bienes de que son titulares deben ser usados y dispuestos
en orden a dicha satisfaccion. Existe siempre en los bienes una vinculacion
con el fin publico, mayor en el caso de los bienes demaniales, menor pero
siempre existente, en el caso de los patrimoniales.

El articulo 261 del Codigo Civil establece: "Son cosas publicas las que, por
ley, estan destinadas de un modo permanente a cualquier servicio de utilidad
general, y aquellas de que todos pueden aprovecharse por estar entregadas

al uso publico.
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Todas las demas cosas son privadas y objeto de propiedad particular,
aunque pertenezcan al Estado o a los Municipios, quienes, en el caso, como
personas civiles, no se diferencian de cualquier otra persona".

De acuerdo con dichanormadel Cadigo Civil, lademanialidad puede derivar
del hecho de que un bien esté entregado al uso publico, o bien, destinado a
cualquier servicio publico. En el primer caso, se tratade un bien de uso comun
general, que permite que cualquiera pueda utilizarlo sin que para ello requiera
un titulo especial; el uso de uno no impide el de otra persona. Es el caso de
las calles, plazas y jardines publicos, carreteras, caminos, de las playas y
costas, entre otros. Pero puede tratarse de bienes destinados al servicio
publico. En este ultimo caso, el elemento fundamental es la afectacion. De
modo que si los bienes no estan destinados de un modo permanente a un
servicio u uso publico ni han sido afectos por ley a un fin pablico, puede
considerarse que constituyen bienes patrimoniales de la Administraciéon o
dominio privado de la Administracion. Se desprende de ello que si el bien, por
Su propia naturaleza, no puede ser destinado al uso publico, s6lo podréa
considerarse demanial si esta afecto a un fin o servicio publico. A contrario,
si los bienes no estan destinados de un modo permanente a un uso publico ni
han sido afectos a un fin publico, puede considerarse que constituyen bienes
patrimoniales de la Administracién: son dominio privado de la Administracion.
El caracter demanial del bien implica, como se indicd, un régimen juridico
particular derivado del hecho de que la demanialidad involucra el ejercicio de
potestades publicas. Larelacion que se establece entre la Administraciony el
bien no es unarelacion de propiedad, como es lo normal en tratandose de los
bienes patrimoniales, sino que la relacion es potestativa en tanto que la
Administracién lo que tiene respecto del bien son potestades publicas.

Esta circunstancia podria llevar a considerar que el bien demanial no puede

ser usado en forma privativa por los particulares. No_obstante, el Derecho

Administrativo ha establecido como propio de los bienes demaniales el hecho

de que, seqlin su naturaleza, pueden ser utilizados en forma privativa por los
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sujetos privados por medio de dos tipos de actos: la concesion de uso o el

permiso de uso. Es de advertir que si bien ambos actos permiten el uso

privativo, las condiciones de dicho uso difieren sustancialmente segun se

trate de uno u otro acto. En efecto, la concesion de uso genera un derecho de

uso en cabeza del concesionario que no so6lo no puede ser desconocido por

la Administracién, sino que esta no debe perturbar. Por el contrario, lo propio

del permiso de uso es su precariedad: el derecho que otorga es precario y es

producto de la simple tolerancia de la Administracidon, en ejercicio de una

potestad discrecional.

IMPORTA RESALTAR, ENTONCES, QUE A PESAR DE SU ESPECIALIDAD,
LOS BIENES DEMANIALES PUEDEN SER UTILIZADOS EN FORMA PRIVATIVA
POR LOS SUJETOS PRIVADOS. EN PARTICULAR, QUE LA PROPIA
ADMINISTRACION PUEDE _AUTORIZAR POR ACTO ADMINISTRATIVO
UNILATERAL EL USO PRIVATIVO DEL BIEN, ENTENDIENDO QUE LO QUE ASI
SE DECIDA NO GENERA UN DERECHO ESTABLE, POR LO QUE PUEDE
PONERSELE FIN EN LOS TERMINOS EN QUE DISPONE EL ARTICULO 154 DE
LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Larelacion entre la Administracion y los bienes patrimoniales esta fundada
en la titularidad. La Administracion tiene sobre ellos un derecho de propiedad
gue se rige por el Derecho Civil. En ese sentido, el contenido de los derechos
sobre el bien y la posibilidad de su explotacion se diferencian muy poco del
gue el Derecho Civil reconoce al propietario privado. Eso no significa, empero,
gue no existan diferencias. Es fundamental, al respecto, la circunstancia de
gue la Administracion sélo puede adquirirlos, disponer de ellos y venderlos
segun procedimientos administrativos, por una parte. En ese sentido, la
adquisicion, arrendamiento, venta son contratos administrativos sujetos alas
normas y principios correspondientes. Por otra parte, dichos bienes deben
ser usados y dispuestos en orden a la satisfaccion del interés publico. De lo
gue se sigue que cualquier decision administrativa en orden al bien debe estar

motivada en un interés publico. Y por ello debe contemplar las necesidades
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de la colectividad que justifican la existencia del ente publico, las propias
necesidades institucionales y el uso razonable de los recursos publicos.

Se ha indicado que los bienes demaniales pueden ser usados en forma
privativa mediante laconcesion o permiso de uso. La circunstanciade que los
bienes patrimoniales estén vinculados ala Administracién por unarelacion de
titularidad de dominio y, por ende, que sean propiedad del organismo publico,
permite considerar que en la medida en que no se afecte el interés publico es
factible que dicho bien sea objeto de un uso privativo por parte de un
particular. Es de advertir que la utilizacién privativa por un tercero no puede
derivar técnicamente de una concesion de uso o de un permiso de uso, los
cuales presuponen lademanialidad del bien. LO NORMAL ES QUE DICHO USO
PRIVATIVO SEA CONSECUENCIA DE UN CONTRATO QUE TIENDA A
SATISFACER EL FIN PUBLICO Y FIJE EL PLAZO DE UTILIZACION DEL BIEN Y

LOS DERECHOS DE AMBAS PARTES.

No obstante, procede recalcar que dicho proceder sélo puede ser
procedente como medio de satisfacer el interés publico. Dicho imperativo,
satisfaccion del interés puablico, implica por demas que el uso privativo del
bien patrimonial no genera mayores gastos para la Administracion Puablica.
Habria que considerar como dudosamente conforme al interés publico el que
la Administracion tome una decision que implique el préstamo de uso de un
bien patrimonial y que este préstamo no sélo no entrafie un beneficio para la
sociedad, para la propia Administracién, sino que signifique obligaciones
especiales y, en particular, mayores erogaciones. Este seria el caso si al
prestar un bien inmueble patrimonial la Administracion debe asumir una serie
de cargas como puede ser las derivadas de la prestacion de los servicios
publicos para el prestatario. De lo anterior se sigue como légica consecuencia
gue el prestatario deberia asumir los costos que genera el uso del bien
publico.

Por demas, en los supuestos en que el interés publico no se satisface

directa o indirectamente con la utilizacion privativa de un local propiedad de
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la Administracién (contemplamos, obviamente, la situacion de un bien
patrimonial), la decision que se tome deberia corresponder, al menos, al
propio interés administrativo. Por ejemplo, la posibilidad de obtener una
retribucién de parte del privado y de que éste mismo asuma en parte los
gastos de conservacion material del bien.

CONCLUSION: Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General
de la Republica, que:

1.-Los bienes inmuebles del Instituto Nacional de Aprendizaje por su
condicién de bienes pertenecientes a un ente publico son legalmente fondos
publicos e integran la Hacienda Publica. Como tales se sujetan al
ordenamiento de la Hacienda Publicay, por ende, alos principios que larigen.

2.-Lo anterior implica que el uso del bien inmueble debe respetar los
principios de legalidad, eficacia y eficiencia.

3.-Consecuentemente, el uso de dichos bienes debe respetar su régimen
juridico y estar dirigido permanentemente a la satisfaccion del interés publico.

4.-Los bienes demaniales pueden ser objeto de un uso privativo por parte
de sujetos privados, por medio de la concesién de uso del dominio publico y
el permiso de uso.

5.-Dicho uso privativo es posible también en tratdndose de los bienes
patrimoniales, a través de la contratacion administrativa.

6.-Todo supuesto de uso privativo debe fundarse y estar dirigido
permanentemente a la satisfacciéon del interés publico.

7.-En razon de los principios que rigen la Hacienda Publica, el uso de
locales de la Administracion Publica por parte de un prestatario no puede
afectar la situacién juridicay econdmica de ésta. En ese sentido, no puede ser
la causa de un mayor gasto publico, ya que ello significaria que los recursos
escasos de la Administracion satisfacen el interés privado del prestatario.”

Colorario de lo expuesto, se desprende que todo derecho o permiso de uso

celebrado con la Administracion Publica ES PRECARIO v, por lo tanto, alude a la

posibilidad que la Administracion Publica, en cualquier momento la revoque, ya sea
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por la necesidad del Estado de ocupar plenamente el bien (construccion de una
obra publica, seguridad, higiene, estética), o en la medida que llegue a existir una
contraposicion de intereses entre el fin del bien y el permiso otorgado,
debiendo prevalecer el uso natural de la cosa publica; sin embargo, el acto
revocatorio no puede ser intempestivo ni arbitrario y debera darse en todos

los casos un plazo prudencial para su cumplimiento, ademas se tiene como

fundamental el diligenciamiento previo de un procedimiento administrativo

ordinario instruido por un Organo Director del Debido Proceso (articulos 308

y siguientes de la Ley General de la Administracion Publica).

Lo anterior, sin omitir que el acto de nombramiento del Organo Director del Debido
Proceso, como el dictado de la revocacion de un acto declaratorio de derechos
subjetivos debe hacerse por el jerarca del ente respectivo, este ultimo previo

dictamen favorable de la Contraloria General De La Republica.

En ese sentido, y de conformidad con el numeral 13, inciso e) del Cdodigo
Municipal, que tipifica la competencia del Concejo Municipal el celebrar convenios,
comprometer los fondos o bienes municipales y autorizar los egresos de la entidad,
se rinde el presente informe de investigacion preliminar, quedando a disposicién del
Honorable Concejo Municipal, como maximo Organo Deliberativo de este gobierno
local, dictar el acuerdo que considere pertinente en cuanto a la finca municipal

donde actualmente opera el Mercado de Artesanias.

Por ultimo, le remito la documentacién recopilada por la suscrita a efectos de que
se complete el Expediente Administrativo del caso, AM-292-00, que se encuentra

en custodia de la Alcaldia Municipal.

QUINTO: Mediante oficio MSC-SC-1162-2017 de fecha 31 de mayo del 2017, la
Secretaria del Concejo Municipal de San Carlos remite a la Comisiéon Municipal de

Asuntos Juridicos acuerdo tomado por el Concejo Municipal en su sesion ordinaria
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celebrada el lunes 29 de mayo de 2017, mediante articulo N° 19, inciso N° 19 del
acta N° 34, el cual establece:

“ITrasladar a la Comision de Asuntos Juridicos para su analisis y recomendacion
oficio AM-0719-2017 emitido por la Alcaldia Municipal, mediante el cual remiten
oficio DAJ-0532-2017 de la Direccién de Asuntos Juridicos, por medio del cual se
rinde informe sobre la situacion actual del Convenio numero AM-292-00 de
Copearsanca R.L. Votaciéon unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.”

SEXTO: La Comision Municipal de Asuntos Juridicos presenta ante el Concejo
Municipal de San Carlos el informe CAJ-2017 de fecha 05 de junio del 2017, en el

cual, con relacion al tema que nos ocupa, se sehala:

“ASUNTO No 2017-21: Segun el oficio MSC-SC-1162-2017 el Concejo Municipal

mediante Articulo No 19, inciso 19, Acta No 34, acuerda trasladar a la Comision
Municipal de Asuntos Juridicos el oficio AM-719-2017 emitido por la Alcaldia
Municipal, mediante el cual remiten oficio DAJ-0532-2017 de la Direccion de
Asuntos Juridicos, por medio del cual se rinde informe sobre la situacion actual del

Convenio numero AM-292-00 de Coopearsanca R.L.

CONSIDERACIONES: Se revis6 el oficio de DAJ-0532-2017 y consideramos

apropiado realizar los procedimientos del debido proceso.

RECOMENDACION DE ACUERDO:

PRIMEROQ: Nombrar un Organo Director del Debido Proceso para identificar si
existe nulidad del Convenio de Préstamo del terreno municipal con Coopearsanca
R.L. y se recomiende a este Concejo las acciones a realizar en aras de recuperar
por la Municipalidad San Carlos la posesion en totalidad del bien inmueble. Lo

anterior valorando todos los aspectos técnicos, econoémicos y juridicos del caso.
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SEGUNDO: Nombrar a la Asesora Legal de este Concejo Municipal la Licda

Alejandra Bustamante como Organo Director Del Debido Proceso”.

SETIMO: Mediante oficio MSC-SC-1223-2017 de fecha 07 de junio del 2017, la
Secretaria del Concejo Municipal de San Carlos remite a la funcionaria Alejandra
Bustamante Segura acuerdo tomado por el Concejo Municipal en su sesion
ordinaria celebrada el lunes 05 de junio del 2017, mediante articulo N° 26, inciso N°
02 del acta N° 36, el cual establece:

“Con base en los oficios MSC-SC-1162-2017 de la Secretaria del Concejo Municipal
y AM-719-2017 emitido por la Alcaldia Municipal, mediante el cual remiten oficio
DAJ-0532-2017 de la Direccién de Asuntos Juridicos, por medio del cual se rinde
informe sobre la situacion actual del Convenio nimero AM-292-00 de Coopearsanca
R.L., se determina:

PRIMERO: Nombrar un Organo Director del Debido Proceso para identificar si
existe nulidad del Convenio de Préstamo del terreno municipal con Coopearsanca
R.L. y se recomiende a este Concejo las acciones a realizar en aras de recuperar
por la Municipalidad San Carlos la posesion en totalidad del bien inmueble. Lo

anterior valorando todos los aspectos técnicos, econdmicos y juridicos del caso.

SEGUNDO: Nombrar a la Asesora Legal de este Concejo Municipal Licenciada
Alejandra Bustamante como Organo Director Del Debido Proceso. Votaciéon

unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.”

OCTAVO: Mediante oficio MSC-SC-1443-2017 de fecha 28 de junio del 2017, la
Secretaria del Concejo Municipal de San Carlos remite a la funcionaria Alejandra
Bustamante Segura oficio mediante el cual comunican que el Presidente del
Concejo Municipal en sesion ordinaria celebrada el lunes 19 de junio del 2017,
mediante articulo N° 09 del acta N° 40, realizé su debida juramentacion como

Organo Director del Debido Proceso en el presente caso.
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CONSIDERANDO

PRIMERO: EI Cédigo Municipal vigente en el afio 1984, en su articulo 67, en lo que
nos interesa disponia lo siguiente:

“... Las donaciones o préstamos de cualquier tipo de recursos o bienes muebles o
inmuebles, asi como su arrendamiento o la extension de garantias en favor de otras
personas, solo podran darse cuando una ley especial asi lo autorice expresamente;
o cuando la donacién o el préstamo, no referido a dinero o valores, fuere de interés
para el cantdén y en favor de una institucion estatal, previa anuencia de la Contraloria
General de la Republica, en ambos casos, y segun el procedimiento contemplado
en el articulo 15.”

o En fecha 30 de agosto de 1985, el sefior Joaquin Solis Solano del
Departamento de Auditoria Interna Municipal, remite nota al sefior Alvaro Gonzélez
Alfaro, quien para la fecha desempefiaba el cargo de Ejecutivo Municipal,

indicandole lo siguiente:

“En revision de contratos préstamos suscritos por su autoridad y debidamente
autorizados por el Concejo Municipal se detecta el No 214170 A.2-, contrato este
gue faculta a la Cooperativa de Artesanos para que disponga, dentro de la plazoleta
del Mercado Municipal de un lote de trece metros por ocho metros y para que en el
mismo construyan un local de las dimensiones descritas.

Sobre el referido contrato, en la forma mas respetuosa me permito recordarle que
el mismo se encuentra desacatando el contenido del parrafo tercer del articulo 67
del Cédigo Municipal.

Al suscribirme de usted, no me resta mas que rogarle su comprension a la presente
nota, la que persigue Unicamente cooperar con su despacho a fin de que los
documentos en referencia se suscriban dentro de las normas legales.”

o En fecha 24 de setiembre de 1985, el sefior Wilberth Rojas Cordero, Director

Administrativo de la Municipalidad de San Carlos, remite nota al Licenciado Danilo
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Elizondo Cerdas del Departamento Legal de la Contraloria General de la Republica,

la cual senala:

‘Al saludarle de la manera mas atenta, tengo el gusto de dirigirme a su estimable
persona, con el objeto de exponerle lo siguiente: en Ciudad Quesada, se formd una
Cooperativa de Artesanos Sancarlefios, con el propésito de agrupar los miembros
de ese ramo y organizarse en sus actividades.

Este grupo, solicitd a la Municipalidad su colaboracion, con el préstamo de un
inmueble desocupado, propiedad de esta Institucién, a fin de aprovechar una
donacién de la A.lLD. para la construccibn de un edificio que albergara su
Cooperativa, a lo cual el Concejo, accedid, cediéndoles en calidad de préstamo una
propiedad ubicada en el Centro de Ciudad Quesada, con la condicion de que la
construccion, quedaba adicionada a un futuro edificio que esta Municipalidad que
esta Municipalidad planea construir en dicha propiedad.

Ahora nuestro auditor interno, sefiala, que el convenio efectuado es ilegal por lo que
esta Direccion, desea plantear a esa Contraloria, su colaboracion en el sentido, de
indicarnos, mediante que procedimientos podemos reparar esta situacion, dado,
gue el edificio se construyd, y actualmente funciona la Cooperativa de Artesanos en
ese local.

Para los efectos, adjunto a la presente fotocopias de los documentos atinentes al
caso.”

o En fecha 06 de noviembre de 1985, la abogada Maria Gabriela Paez Vargas,

remite nota al Concejo Municipal por medio de la cual se comunica lo siguiente:

“De acuerdo con conversacion sostenida con el Licenciado Abel Pacheco de la
Contraloria General de la Republica, a raiz de una nota que le enviara el sefior Rojas
Cordero, solicitdndole a la Contraloria que se pronunciaran sobre el contrato hecho
con la Cooperativa de Artesanos, él mismo me expreso que la Contraloria iba a dar
el visto bueno que requiere la Municipalidad, de conformidad con el articulo 67 del

Caddigo Municipal a fin de poder dar en arriendo cualquier bien mueble o inmueble.
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Sin embargo, de acuerdo al estudio del contrato de arrendamiento que en estos
momentos se encuentra firmado entre la cooperativa y la Municipalidad, habria que
arreglarle ciertas clausulas, como, por ejemplo, ponerle un término, pues al no
tenerlo especificado, carece de validez.

De acuerdo al articulo 860 del Codigo Civil, hay formas de adquirir la posesion de
un bien, y la propiedad, una de ellas es por la prescripcion positiva, la cual opera,
durante una posesion del inmueble sea de la forma que sea, en este caso por un
plazo de 10 afos.

Con lo anterior quiero decir, en sintesis, que las pretensiones de los sefiores de la
Cooperativa, a tener un contrato de arrendamiento por un plazo de 30 afios, no
puede ser posible, pues después de 10 afios estarian adquiriendo un derecho real
sobre la propiedad.

Mi consejo legal, seria redactar un contrato de arrendamiento, por un plazo de un
ario, renovable cada ario, hasta cumplir un periodo de 30 arios.”

o En fecha 03 de diciembre de 1985, el sefior Filiberto Arce Cubillo, Secretario
del Concejo Municipal de San Carlos, remite nota al sefior Alvaro Gonzalez Alfaro

en su calidad de Ejecutivo Municipal, en la cual se comunica lo siguiente:

“El Concejo Municipal de San Carlos, mediante acuerdo No. 22, acta No. 114, de la
sesion celebrada el 26 de noviembre de 1985, acordé: Autorizarlo a usted, para que
firme un nuevo contrato con la Cooperativa de Artesanos, pues el contrato existente
no estipula el plazo de vencimiento, con lo cual transcurridos 10 afos,
Coopearsanca estaria adquiriendo derecho de posesion sobre dicho lote,
contemplando esta situacién, en el entendido que cuando se construya el nuevo
edificio se concedera un local para el servicio de la Cooperativa de Artesanos.”

Con vista en el legajo conformado al efecto (expediente), y a los hechos
anteriormente expuestos, se verificO una posible irregularidad en el procedimiento
utilizado para el préstamo de terreno municipal a favor de la cooperativa
Coopearsanca R.L., en cuanto al refrendo del contrato, ya que no consta en el

documento en archivo (contrato firmado entre la Municipalidad vy
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COOPEARSANCA), el cumplimiento a los articulos 15 y 67- parrafo cuarto- del
Caodigo Municipal que regia en esa época, en donde se indica que es competencia
de la Contraloria General de la Republica el refrendo de este tipo de contrato o
convenio (ver folio 01 del expediente administrativo).

Ante la ausencia del consentimiento por parte de la Contraloria General de la
Republica para llevar a cabo el préstamo del terreno municipal en analisis, es
evidente la ineficacia del entendimiento o convenio establecido entre la
Municipalidad de San Carlos y la cooperativa Coopearsanca R.L., ya que no se
cumple con uno de las exigencias mas importantes considerados por la normativa
al momento de establecer y finiquitar el acuerdo entre las partes, mismo que daria
validez a éste.

Ademas del referido refrendo que debié darse por parte de la Contraloria General
de la Republica, también se hizo énfasis en la necesidad de establecer un plazo
para el contrato establecido, todo esto en razon de que el plazo, juridicamente es el
tiempo legal o contractualmente establecido que ha de transcurrir para que se
produzca un efecto juridico, usualmente el nacimiento o la extincién de un derecho
subjetivo o el tiempo durante el que un contrato tendra vigencia.

En términos generales, el plazo refiere al término o tiempo sefialado para la
concrecion de una determinada cuestion, aquel hecho futuro cierto del cual pendera
el nacimiento o la extincién de un derecho, siendo que esto de la certeza tiene razén
de ser porque el tiempo que marcard el plazo no puede ser que no llegue.

De la lectura del contrato de préstamo de lote instituido entre la Municipalidad de
San Carlos y la cooperativa Coopearsanca R.L., especificamente en su punto
namero 5, se establecié que: “5.- Este contrato se entiende por tiempo definido en
el sentido de que el mismo finalizara cuando la Municipalidad lo estime conveniente,
para efectos de la construccion de un edificio nuevo”, siendo que al no existir en el
Plan Anual Operativo ni en el Presupuesto Municipal la asignacion de metas y
recursos economicos destinados para este fin, se crea una incerteza juridica en
cuanto a la disposicion del inmueble en analisis ya que no existe un término

especifico para el disfrute del mismo por parte de Coopearsanca R.L.


https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_subjetivo
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_subjetivo
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SEGUNDO: El Organo Instructor o Director del Procedimiento es el encargado de
instruir y conformar el expediente administrativo a efectos de averiguar la verdad
real de los hechos. El articulo 221 de la Ley General de la Administraciéon Publica,
dispone lo siguiente:

“En el procedimiento administrativo se deberan verificar los hechos que sirven de
motivo al acto final en la forma mas fiel y completa posible, para lo cual el 6rgano
que lo dirige debera adoptar todas las medidas probatorias pertinentes o necesarias,
aun si no han sido propuestas por las partes y aun en contra de la voluntad de éstas
ultimas’.

En nuestro medio juridico algunos han entendido que al Organo Director le compete,
como una facultad adicional a las sefaladas en el Libro |l de la Ley General de la
Administracion Publica, una vez sustanciado el procedimiento administrativo o
preparados los autos para el dictado del acto final, emitir un informe o

recomendacion para el Organo Decisor de previo a su traslado a éste.

La Sala Constitucional en el Voto No. 961-07 de las 10:38 horas de 26 de enero del

2007, sefialé lo siguiente:

“Ill.- En criterio del recurrente, esa resolucion que lo sancioné es violatoria del
debido proceso y derecho de defensa por cuanto, sin la debida fundamentacion, se
aparté de la recomendacion emitida por el Organo Director del Procedimiento. Sobre
el particular, este Tribunal Constitucional ha indicado en otras oportunidades que la
funcién del Organo Director consiste, precisamente, en rendir un informe al superior
jJerarquico encargado de dictar el acto final para que sea éste ultimo quien resuelva
el fondo del asunto. Es decir, el Organo Director presenta ante quien corresponda
conclusiones y recomendaciones que no poseen caracter decisorio. Dicha
recomendacion constituye un acto interno en el procedimiento dirigido
expresamente a quien tiene la competencia de dictar el acto final (ver en ese sentido
sentencia # 2001-08244 de las ocho horas treinta y dos minutos del diecisiete de

agosto del dos mil uno). De esta manera, debe entenderse que el Organo Director
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del procedimiento disciplinario recomienda al jerarca respectivo, no decide. La
recomendacién del Organo Director no es vinculante y bien puede el Organo que
dicta la resolucion final apartarse de ese criterio, sin que por ello se viole el debido
proceso o el derecho de defensa y sin que tenga el Organo Decisor que
fundamentar las razones por las cuales se aparta de esa recomendacion (...)".

De lo anterior se desprende que la funcidén primordial para la constitucion de un
Organo Director del Debido Proceso es la de averiguar la verdad real de los hechos,
misma que fue debidamente establecida por la Administracion Municipal,
especificamente por el Departamento de Asuntos Juridicos, mediante el oficio DAJ-
0532-2017 del 17 de mayo del 2017, esto en razén de haber desarrollado dicho
Departamento un extenso y exhaustivo andlisis del expediente de marras
concluyéndose dentro de su analisis juridico del contrato N. 214170 A2, en lo que
nos interesa primordialmente, lo siguiente:

v' Irregularidades detectadas al “Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad

Quesada Centro No. 214170 A2”:

o No se indica el nimero de finca del bien inmueble municipal objeto del
“Contrato”.
o Mediante oficio fechado 30 agosto de 1985, el entonces Auditor Interno

Joaquin Solis Solano, le indicé al Ejecutivo Municipal, que el Documento No.
214170 A2 denominado Contrato de Préstamo de lote en Ciudad Quesada Centro,
se encuentra desacatando el contenido del parrafo tercer del articulo 67 del Cadigo
Municipal vigente a esa fecha. Visible a folio 24 del expediente administrativo del
caso. Actualmente en el expediente AM-292-00 no se logré ubicar ningun tipo de
autorizacion para “préstamo” del citado inmueble, debidamente extendida por la

Contraloria General de la Republica.

° Mediante oficio Al-39-2002 de fecha 18 de noviembre de 2002, la Auditoria

Municipal rinde el informe solicitado por el Concejo Municipal sobre la situacién de



© o0 ~N oo o B~ W N

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.165

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

COOPEARSANCA, resaltando una irregularidad en el procedimiento utilizado para
el préstamo de lote a dicha Cooperativa, en cuanto al refrendo del contrato, ya que
se pudo comprobar que no consta en el documento en archivo y que el Codigo
Municipal, que regia en esa época, en los articulos 15 y 67- parrafo cuarto, indica
que es competencia de la Contraloria General de la Republica el refrendo de este
tipo de contrato o convenio. Por otra parte, en nota de fecha 7 de julio, el Sr. Gaston
Guardia lglesias, secretario general del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal,
manifiesta que de conformidad al articulo 14 de la Ley de Asociaciones
Cooperativas, ese Instituto no a autorizd6 a la Municipalidad para prestar dicho
terreno. Por lo anterior, la Auditoria Municipal concluyo que existe irregularidad en
el procedimiento utilizado para presentar dicho lote a la Cooperativa de Artesanos
de San Carlos R.L, pues aparentemente dicho contrato requiere de un tramite que
fue obviado en su oportunidad para estar formalmente o legalmente constituido (...)"

visible a folios 106, 107 y 108 del expediente administrativo del caso.

o El Contrato de Préstamo de Lote en Ciudad Quesada Centro No. 214170 A2
consigna en su clausula primera que se da un préstamo de un lote de 13x8 metros,
es decir, en total 104 metros, sin embargo, de conformidad con el informe
Catastro 2017-141 el area aproximada del local donde opera el Mercado de

Artesanias actualmente es de 118 metros cuadrados.
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Con base a lo expuesto en los puntos anteriores, a los hechos y al analisis realizado

sobre la materia, se determina:
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1.Acoger de manera parcial la resolucién final de las 12:00 horas del 22 de
noviembre del 2017, emitida por la funcionaria Alejandra Bustamante Segura, en su
caracter de ORGANO DIRECTOR DEL DEBIDO PROCESO, debidamente
nombrado por el Concejo Municipal mediante articulo N. 26, inciso N. 02 del acta N.
36 de la Sesion Ordinaria celebrada el lunes 05 de junio del 2017 para dictar el acto
final del procedimiento administrativo constituido con el fin de determinar la vialidad
de anular el convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L.,
instituido por los sefiores Alvaro Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal
de la Municipalidad de San Carlos y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de
la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas
del seis de abril de mil novecientos ochenta y cuatro, siendo el objeto del convenio
de préstamo el terreno municipal ubicado costado norte del Parque Central de
Ciudad Quesada, inscrito bajo el folio real 144222, plano catastrado A-0008618-
1971, a nombre de la Municipalidad de San Carlos, con un local que cuenta con un
area aproximadamente de 118 m2 y un perimetro aproximado de 45.76 metros,
especificamente en lo que respecta al fundamento juridico, resultando y

considerando de la misma.

2.Establecer que el convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca
R.L., instituido por los sefiores Alvaro Gonzéalez Alfaro en calidad de Ejecutivo
Municipal de la Municipalidad de San Carlos y Toméas B. Ghormley Hessell como
Gerente de la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, en Ciudad Quesada a las
nueve horas del seis de abril de mil novecientos ochenta y cuatro, posee vicios de
nulidad en razon de que se encuentra desacatando el contenido del parrafo tercer
del articulo 67 del Cédigo Municipal vigente a esa fecha, ya que no se logré ubicar
ningun tipo de autorizacion para “préstamo” del citado inmueble, debidamente
extendida por la Contraloria General de la Republica; no se indica el numero de
finca del bien inmueble municipal objeto del “Contrato”; y ademas el Contrato de
Préstamo de Lote en Ciudad Quesada Centro No. 214170 A2 consigna en su

clausula primera que se da un préstamo de un lote de 13x8 metros, es decir, en total
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104 metros, sin embargo, de conformidad con el informe Catastro 2017-141 el area
aproximada del local donde opera el Mercado de Artesanias actualmente es de 118

metros cuadrados.

3.Se procede a determinar de manera clara, absoluta y definitiva con fundamento
en los principios de interés publico, celeridad, probidad y transparencia que reviste
a la Administracién Publica, como lesivo a los intereses publicos, el convenio de
préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L., instituido por los sefores
Alvaro Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal de la Municipalidad de San
Carlos y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de la Cooperativa de Artesanos
de San Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas del seis de abril de mil
novecientos ochenta y cuatro, siendo el objeto del convenio de préstamo el terreno
municipal ubicado costado norte del Parque Central de Ciudad Quesada, inscrito
bajo el folio real 144222, plano catastrado A-0008618-1971, a nombre de la
Municipalidad de San Carlos, con un local que cuenta con un area

aproximadamente de 118 m? y un perimetro aproximado de 45.76 metros.

4.De conformidad con lo que establece la norma legal vigente, asi como la
jurisprudencia y diferentes criterios y dictamenes emitidos por las autoridades
competentes, estando debidamente declarado como lesivo a los intereses publicos
el convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L., instituido por
los sefiores Alvaro Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal de la
Municipalidad de San Carlos y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de la
Cooperativa de Artesanos de San Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas del
seis de abril de mil novecientos ochenta y cuatro, siendo el objeto del convenio de
préstamo el terreno municipal ubicado costado norte del Parque Central de Ciudad
Quesada, inscrito bajo el folio real 144222, plano catastrado A-0008618-1971, se
solicita y autoriza a la Administracién Municipal para que proceda a interponer ante

el Juez Contencioso Administrativo competente, el debido proceso de lesividad en
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contra de Coopearsanca R.L., tomando en consideracion el vencimiento de plazos

establecido por ley, a efectos de posibles prescripciones de los mismos.

5.Notificar el presente acuerdo a Coopearsanca R.L., informandose que contra el
mismo podrian interponerse dentro del plazo de cinco dias los recursos de
revocatoria y apelacion, siendo que el primero seria resuelto por el Concejo
Municipal y el segundo por el Tribunal Contencioso Administrativo, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 153 y siguientes del Cédigo Municipal.

Votacion undnime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

Nota: Al ser las 17:50 horas el Regidor Nelson Ugalde Rojas, pasa a ocupar su

respectiva curul. -

ACUERDO No. 23.
Con relacion a consultas planteadas por el sefior Allin Jiménez Céspedes, Gerente
de Coopearsanca R.L., en fecha 21 de marzo del afio en curso, este Concejo

Municipal sefiala en cuanto a las mismas en los puntos 1 y 2 lo siguiente:

El convenio que se pretende lesivo al interés publico es el convenio de préstamo de
terreno municipal con Coopearsanca R.L., instituido por los sefiores Alvaro
Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal de la Municipalidad de San Carlos
y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de la Cooperativa de Artesanos de San
Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas del seis de abril de mil novecientos
ochenta y cuatro, siendo el objeto del convenio de préstamo el terreno municipal
ubicado costado norte del Parque Central de Ciudad Quesada, inscrito bajo el folio
real 144222, plano catastrado A-0008618-1971, a nombre de la Municipalidad de
San Carlos, con un local que cuenta con un area aproximadamente de 118 m? y un

perimetro aproximado de 45.76 metros.
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Siendo que en cuanto al punto 3, este Concejo Municipal reitera que existe un
acuerdo por medio del cual se procedi6 a determinar de manera clara, absoluta y
definitiva con fundamento en los principios de interés publico, celeridad, probidad y
transparencia que reviste a la Administracion Publica, como lesivo a los intereses
publicos, el convenio de préstamo de terreno municipal con Coopearsanca R.L.,
instituido por los sefiores Alvaro Gonzalez Alfaro en calidad de Ejecutivo Municipal
de la Municipalidad de San Carlos y Tomas B. Ghormley Hessell como Gerente de
la Cooperativa de Artesanos de San Carlos, en Ciudad Quesada a las nueve horas
del seis de abril de mil novecientos ochenta y cuatro, acuerdo con base en el cual
se solicita y autoriza a la Administracion Municipal para que proceda a interponer
ante el Juez Contencioso Administrativo competente, el debido proceso de lesividad

en contra de Coopearsanca R.L., a fin de recuperar el bien inmueble en mencion.

Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

Informe comisién de Gobierno y Administracion. -

Se recibe informe emitido por el Regidor Nelson Ugalde Rojas, el cual se

detalla a continuacion:

Fecha: lunes 16 de abril de 2018

Regidores Propietarios: Nelson J Ugalde Rojas

Inicia la reunion: 1:30 p.m. / Termino: 2:00 p.m.

1- MSCCM-SC-0511-2018: Segun oficio MSC-AM-0511-2018 el Concejo Municipal
mediante Articulo N° XI, inciso 22, Acta N° 21, se acuerda trasladar a la Comision
Municipal de Gobierno y Administracion para su analisis y recomendacion al
Concejo Municipal oficio MSC-AM- 0502-2018 emitido por el Alcalde Municipal, por
medio del cual remite propuesta de normativa interna que regule el proceso de

transferencia a sujetos privados.
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RECOMENDACIONES:

1- Aprobar la propuesta de normativa interna que regula el proceso de transferencia
a sujetos privados en el oficio MSC-AM- 0502-2018 que incluye la aprobacion al
Reglamento para la transferencia de fondos publicos a sujetos privados

beneficiarios de la Municipalidad de San Carlos

2- Aprobar a la Administracion Municipal a realizar los tramites requeridos para
efectuar la publicacion del Reglamento para la transferencia de fondos publicos

a sujetos privados beneficiarios de la Municipalidad de San Carlos.

El Regidor Nelson Ugalde Rojas, indica que dicho reglamento lo que viene a
estructurar y poner en orden es las transferencias que se le hacen a privados, les
va a poner muchas trabas, pero en el caso de los que no puedan cumplir y que no
tengan esa capacidad que se trata de solicitar en ese reglamento tendran el
mecanismo de hacer el procedimiento por medio de la Municipalidad directo, por
decir algo, hay que comprar algunas cosas no se les va a trasladar el dinero, la
Municipalidad podria adquirirlas y ponerlas, lo que se evita es pasarle los fondos,
que se haga un mal uso de fondos, porque no tienen la estructura administrativa
para hacerlo con los controles que corresponden, lo que se busca a que los que si
tienen esa estructura se les traslada, y los que no la tienen se hace por medio del
municipio para evitar situaciones que con este reglamento se pueden subsanar y

que no vuelvan a pasar.. —

ACUERDO No. 24.

1- Aprobar la propuesta de normativa interna que regula el proceso de
transferencia a sujetos privados en el oficio MSC-AM- 0502-2018 que incluye la
aprobacion al Reglamento para la transferencia de fondos publicos a sujetos

privados beneficiarios de la Municipalidad de San Carlos, esta incluye:
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a) Gestion de Transferencias de Fondos Municipales a Entidades Privadas

Beneficiarias, se detalla a continuacion:

P-DEC-006-2018
Gestion de Transferencias de Fondos Municipales a Entidades Privadas

Beneficiarias

M un ICI pa Ildad Nombre del procedimiento:

Gestion de Transferencias de Fondos Municipales
de Sa n Ca rIOS a Entidades Privadas Beneficiarias

Unidad: Departamento de Enlace Comunal Codigo del proceso: P-DEC-006-2018
Responsable: Coordinador(a) de Enlace Comunal VersionN°: 1
Aprobado por: Alcalde Municipal. Fecha:

Aprobaciéon de Concejo Municipal

Fecha: Acta: Articulo Inciso:

1 PROPOSITO[MVV1]

El propdsito del manual es establecer los lineamientos que deben cumplir los
sujetos privados declarados idéneas para manejar fondos publicos con el objeto de
llevar a cabo programas o proyectos que respondan directamente al cumplimiento
del fin publico previsto por la Ley e impacte de manera significativa en las
necesidades implementadas en el Plan de Desarrollo Cantonal o prioridades

presentadas por los Concejos de Distrito.

2 RESPONSABLE[MVVZ]
El responsable de llevar a cabo la gestion para la transferencia de fondos publicos
a sujetos privados con el fin de financiar proyectos de mejoras en infraestructura u

obra comunal es el Coordinador del Departamento de Enlace Comunal.

Referente a las transferencias a sujetos privados derivadas de una Ley Especial,
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las gestiones seran responsabilidad del coordinador del Departamento de

Desarrollo Social conjunto a la Direccién de Hacienda.

3 ALCANCE[MVV3]

Los procedimientos para la trasferencia de fondos publicos a sujetos privados
declarados idoneos para el manejo de fondos publicos, son aplicados por los
Departamentos de Desarrollo Social, Enlace Comunal y la Direccion de Hacienda,
segun la naturaleza juridica de la trasferencia. Dichos procedimientos se
gestionaran a través del representante legal de la organizacion mediante los
mecanismos establecidos en el R-DEC-001-2018 “Reglamento para la transferencia
de fondos publicos a sujetos privados beneficiarios de la Municipalidad de San

Carlos”.

Ademas, en la gestion intervienen los siguientes departamentos: Desarrollo
Estratégico, Gestion de Proyectos, Alcaldia, Asuntos Juridicos, Contabilidad y

Tesoreria.

4 POLITICAS DE OPERACION
Para el procedimiento de trasferencia de fondos publicos a sujetos privados

declarados idoneos se deberan cumplir las siguientes politicas:

1. Las organizaciones privadas beneficiarias deberan ajustarse a los
procedimientos y requisitos establecidos en el “Reglamento para la
transferencia de fondos publicos a sujetos privados beneficiarios de la
Municipalidad de San Carlos”.

2. Para que un sujeto privado sea titular de una trasferencia de efectivo por
parte de la Municipalidad de San Carlos, debe estar al dia en la presentacion
de informes vy liquidaciones de beneficios patrimoniales recibidos

anteriormente de la misma Municipalidad, no haber sido sancionado ante un
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incumplimiento de las obligaciones previstas y cumplir con el esquema de

requisitos contemplados en el Reglamento.

. Toda trasferencia de efectivo que realice la Municipalidad a sujetos privados

deben contar con la autorizacion previa del Concejo Municipal para continuar
con el procedimiento administrativo de desembolso, independientemente del

monto de que se trate.

. Los proyectos solicitados por organizaciones privadas para financiarse a

través de transferencia deben cumplir con el fin publico previsto en la Ley y
estar amparados en los instrumentos de planificacion institucional, al ser
estos, el Plan de Desarrollo Cantonal y las prioridades presentadas por los

Concejos de Distrito en procura del desarrollo social del Cantén.

. Para proceder a la transferencia de efectivo un sujeto privado, se debe contar

con la idoneidad para administrar fondos publicos otorgados por la
Municipalidad mediante el procedimiento establecido al efecto, cualquier
institucion publica con facultades para otorgarla o mediante Ley Especial
donde se establezca el interés publico y la legitimaciéon para administrar
fondos publicos.

El sujeto privado debe cumplir los procedimientos y principios contemplados
en la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento para la adquisicion
de bienes y servicios.

En caso de que el Concejo Municipal no autorice realizar la transferencia,

debera explicar por escrito las razones por las cuales no autoriza.

. Ante el incumplimiento de presentacion de informes de liquidacion o de

ejecucion, o bien, el desvio de fondos para financiar proyectos de distancia
naturaleza, aungque estos sean también de interés publico, faculta a la
Municipalidad para que, a través de un 6rgano del debido proceso inicie una
investigacion con el objeto de determinar las responsabilidades y acciones
legales consiguientes a efecto de recuperar el beneficio concedido al sujeto
privado, suspender las transferencias de efectivo y revocar la idoneidad

otorgada por la Municipalidad de San Carlos.



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

N NN NN R R R R R R R R R
52 W N B O ©W 0O N o O M W N L O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.174

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

5 NORMATIVA APLICABLE[MVV4]

El procedimiento administrativo para la trasferencia de fondos publicos a sujetos

privados esta fundamentado en los siguientes cuerpos normativos:

Constitucion Politica de Costa Rica.

Cddigo Municipal.

Ley General de Administracion Publica.

Ley de Contratacion Administrativa y su reglamento.

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Reglamento de transferencia de fondos publicos a sujetos privados
beneficiarios de la Municipalidad de San Carlos.

Circulares numero 14299, 14300 de la Contraloria General de la Republica.
Resoluciones de la Sala Constitucional.

Pronunciamientos de la Contraloria General de la Republica y Procuraduria
General de la Republica.

Normas de control interno para los sujetos privados que custodien o
administren, por cualquier titulo, fondos publicos (N-1-2009-CO-DFOE).
Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE).

6 FORMULARIOS A UTILIZAR

En los procedimientos para la trasferencia de fondos municipales a entidades

privadas beneficiarias para la administracion de fondos publicos se aplicaran los

siguientes formularios:

Nombre Descripcion

F-DEC-004-2017- Acta de recepcion de proyecto
001.doc

F-DEC-005- Bitacora de seguimiento
2018.docx

F-DEC-006- Declaracion Jurada
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2018.docx
F-DEC-007- Formato de Acta
2018.docx
F-DEC-008- Informe de cumplimiento del plan de trabajo
2018.docx
F-DEC-009- Informe de ejecucion y liquidacion del programa o proyecto
2018.docx
F-DEC-010- Lista de chequeo de requisitos
2018.docx
F-DEC-011- Perfil del proyecto
2018.docx
F-DEC-012- Plan de trabajo
2018.docx
F-DEC-013- Plantilla de Presupuestacion de transferencias
2018.docx
F-DEC-014- Presupuesto de ingresos y egresos para liquidacion de proyecto
2018.docx

F-PRO-015-2018.doc

F-PRO-016-2018.doc
F-PRO-017-2018.doc
F-PRO-018-2018.doc
F-PRO-019-2018.doc

Cartel compra de materiales construccion y agregados ((sujetos
privados)

Invitacién al proceso (sujetos privados)

Acta de apertura compra (Sujetos Privados)

Analisis de ofertas (Sujetos Privados)

Adjudicacién (Sujetos Privados)

7 SISTEMAS DE INFORMACION

En este procedimiento no se utilizan sistemas de informacion.

8 SUBPROCESOS

La trasferencia de fondos publicos a sujetos privados se apega a los lineamientos y

procedimientos contenidos en la Ley General de Administracién Publica, Cédigo



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.176

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

Procesal Contencioso Administrativo, Codigo Procesal Civil, Codigo Procesal Penal
y la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica para el establecimiento
de responsabilidades por el uso incorrecto de la transferencia o incumplimiento en
la presentacion de informes de liquidacién. Asi mismo, se aplicaran las normas
contenidas en la Ley de Contratacion Administrativa y su reglamento para la

adquisicion de bienes y servicios.

9 (CONCEPTOS[MVV5]

Para los fines de interpretacion, se tendran las siguientes definiciones:

Concejo Municipal: Organo Superior Jerarquico deliberativo de decision politica.

Sera quien en definitiva decidira la calificacion de idoneidad.

Fondos Publicos: Son aquellos recursos, valores, bienes y derechos propiedad del

Estado, de 6rganos, empresas o entes publicos.

Municipalidad: Se refiere a la Municipalidad de San Carlos, quien figura como
entidad concedente de recursos publicos para que sean administrados por sujetos

privados que cuenten con aptitud legal.

Organo Competente: La unidad coordinadora de los programas a financiar a través
de transferencias, responsables de la verificacién y cumplimiento de los requisitos
y procesos establecidos en el presente reglamento, sean el Departamento de

Enlace Comunal o la oficina de Desarrollo Social.
Reglamento: Normativa aprobada por el Concejo Municipal de San Carlos que
regula lo concerniente a las transferencias econdmicas a Sujetos Privados

calificadas como aptas para administrar fondos publicos en el canton de San Carlos.

Sujetos Privados Idéneos: Son los sujetos privados calificados como idoneos para
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administrar recursos publicos de conformidad con el cumplimiento de una serie de
requisitos estipulados en la normativa vigente o mediante el otorgamiento por ley

expresa al efecto.

Sujetos privados: Son los sujetos privados que se someten al procedimiento de

declaracion de idoneidad por parte de la Municipalidad.

Transferencia: Traslado por parte del Ente Municipal de fondos publicos asignados
en el respectivo presupuesto para atender los fines dados por ley, a favor de una
Entidad Beneficiaria Privada de conformidad con lo previsto por la ley y el presente

Reglamento

10 PROCESO PARA LA TRANSFERENCIA DE FONDOS PUBLICOS A
SUJETOS PRIVADOS
Secuencia Descripcion Responsable
Inicio del procedimiento
1. Presenta carta de solicitud de trasferencia a la Sujeto Privado
Alcaldia Municipal
2. Traslada la solicitud a la Direccion de Desarrollo Alcaldia
Estratégico y Direccién de Hacienda para la

inclusion del proyecto o programa dentro del

presupuesto.
3. Inclusion del proyecto o programa dentro del Direccion de Desarrollo
presupuesto. Estratégico
Direccién Hacienda
4. Respecto a trasferencias establecidas por ley, Direccién Hacienda

mediante informe remitido trimestralmente al
Departamento Desarrollo Social se establecera el
monto que corresponde girar por su concepto.

5. Llena formulario de “Perfil del Proyecto” y los Sujeto Privado



Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 24-2018

PAG.178

Lunes 16 de abril del 2018

10.

11.

formularios del proceso de Contratacion
Administrativa para la adquisicién de bienes o
Servicios.

Verifica que los requisitos incluidos en el “Perfil de
proyecto” y el formulario de contratacion
administrativa estén de acuerdo a lo establecido en
el reglamento.

Verifica la presentacién del plan de trabajo con el
cronograma de actividades y el presupuesto del
proyecto.

¢,Cumple con requisitos previos en el perfil y en los
formatos de Contratacion Administrativa?

¢, Cumple con la presentacion del plan de trabajo,
cronograma de actividades y presupuesto del
programa o proyecto?

Si: Continuar

No: Previene a la organizacién en el plazo
improrrogable de 15 dias habiles. En caso de no
corregirse en tiempo, se ordenara el archivo y
fin del procedimiento.

[MVVe] El érgano competente solicita a la Alcaldia
que proceda a requerir la autorizacion del Concejo
Municipal para celebrar el convenio.

[MVV8] Se revisa la transferencia antes de enviar al
Concejo Municipal

Se solicita al Concejo Municipal la autorizacion para
elaborar el convenio de cooperacion entre la
Municipalidad de San Carlos y la organizacion
beneficiaria de la transferencia.

[MVV9]; Se autoriza realizar convenio?

Sesidén Ordinaria

Enlace Comunal

Desarrollo Social

Sujeto Privado

Enlace
Comunal[MVV7]
Desarrollo Social

Alcaldia

Alcaldia

Concejo Municipal
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Si: Paso 13

No: Paso 12.

En caso de contar con autorizacién se remite
acuerdo del Concejo Municipal donde indique el
aval a la Alcaldia y al 6rgano competente segun
corresponda.

FIN DEL PROCESO

Se solicita al Departamento Legal que proceda a
realizar convenio de cooperacion y se traslada el
expediente.

Realiza convenio de cooperacion

Envia documentacion de convenio al érgano
competente encargado de la coordinacion del
proyecto, junto con expediente

Solicita a la Alcaldia incluir en némina el monto a
transferir

Incluye en nédmina el monto a transferir

Se traslada la némina a Contabilidad
Confecciona cheque y lo remite a la Alcaldia
Firma el cheque

Realiza transferencia y remite a al 6érgano
competente encargado de la coordinacion del
proyecto, copia de la Transferencia bancaria
realizada al sujeto privado.

Presenta al drgano competente liquidaciones y
conciliaciones mensuales con comprobantes
autorizados por la Administracién Tributaria, asi
como los comprobantes oficiales de pago que
respaldan los movimientos.

Traslada las liquidaciones mensuales y

Sesidén Ordinaria

Secretaria del Concejo

Municipal

Enlace Comunal

Desarrollo Social

Departamento Legal

Departamento Legal

Enlace Comunal
Desarrollo Social
Alcaldia
Alcaldia
Contabilidad
Alcalde

Tesoreria

Sujeto Privado

Enlace Comunal
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24.

25.

26.

27.

28.

conciliaciones mensuales al Departamento de
Contabilidad con el fin de realizar los registros
contables conforme a las NICSP

][MVVlO]Se realizan inspecciones previas, durante y
al finalizar el proyecto, dependiendo de su
naturaleza, a través del inspector de obra
designado al efecto o por la persona encargada de
la coordinacion del programa o proyecto.

[MVV11] Cuando el proyecto se paralice por caso
fortuito, fuerza mayor, hecho imprevisible o
inevitable, que imposibilite continuar, el
representante legal realizara una solicitud de
prorroga al rgano competente, en el plazo de 8
dias habiles contados a partir del momento en que
sucedieron los hechos.

Se responde la solicitud de prorroga con el aval del
Alcalde, en el plazo de 8 dias habiles contados a
partir del recibo de la solicitud por parte de la
organizacion.

Presentar un informe final de ejecucion sobre los
fondos transferidos al Departamento de Enlace
Comunal o Desarrollo Social, refiriéndose a la
ejecucion del proyecto.

Cuando el proyecto no finalice en el mismo en que
se realiz6 el giro de los fondos, se debera presentar
al érgano competente un informe anual sobre el
avance del programa o proyecto a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de enero un

Se traslada el informe a la Direccion Financiera para

realizar un analisis financiero sobre su ejecucion.

Sesidén Ordinaria

Desarrollo Social

Enlace Comunal

Desarrollo Social

Sujeto Privado

Enlace Comunal

Desarrollo Social

Sujeto Privado

Enlace Comunal

Desarrollo Social
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29.

30.

31.

32.
33.

34.

Traslada el analisis financiero del informe de
liquidacion, manifestando su conformidad sobre el
mismo.

En caso de que Direccion Financiera estime
inconsistencias en la informacion suministrada, le
informara al Departamento de Enlace Comunal o
Desarrollo social, segun corresponda.

Se prevendra al representante de la organizacion la
rectificacion del informe de liquidacion financiera en
el plazo improrrogable de 8 dias habiles contados a
partir de su comunicacion oficial.

En caso de incumplir el requerimiento anterior se
aplicara el procedimiento para la recuperacion de
beneficio.

Si el informe de liquidacion esta correcto, se solicita
al Departamento Legal realizar el finiquito al
convenio de cooperacidn que sobre la cual se gird
la transferencia.

Realiza finiquito al convenio de cooperacion.
Devuelve el expediente al érgano competente

Se conserva el expediente de la trasferencia en el
archivo del departamento.

Fin del procedimiento

11. Proceso para la recuperaciéon de beneficios

transferencias de fondos publicos a sujetos privados

Sesidén Ordinaria

Direccion Financiera

Enlace Comunal

Desarrollo Social

Enlace Comunal

Desarrollo Social

Departamento Legal

Departamento Legal

Enlace Comunal

Desarrollo Social

otorgados

mediante
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Secuencia

Descripcion
Inicio del procedimiento

Cuando exista incumplimiento en la presentacion de
informes o desvié el beneficio transferido hacia fines
diversos del asignado, se le comunicara a la Alcaldia

Municipal mediante resolucion.

Se conformara un organo del debido proceso para el
establecimiento de las responsabilidadesy las acciones
legales consiguientes con la finalidad de revocar la
idoneidad, suspender las transferencias al sujeto

privadoy recuperarel beneficio otorgado.

Realiza una investigacion preliminar de los hechos
acontecidos previa oportunidad de audiencia y defensa
en favor del sujeto privado de conformidad con el

Titulo V de laley General de Administracion Publica.

Constatado el incumplimiento en el suministro de
informes, o bien, la responsabilidad ante el desvio de

los fondos transferidos, se dictara resoluciénrazonada.

Notificar la resolucidn de la Administracion Municipal
al sujeto privado a través de los medios legales
pertinentesy con las formalidades contempladasen el

ordenamientojuridico

Realiza el proceso de cobro judicial para la

recuperacion del beneficio trasferido

Remite al Concejo Municipal el expediente
administrativo para iniciar el procedimiento de

revocatoriade idoneidad

Realizael procedimiento de revocatoria de calificacion

deidoneidad

Fin del procedimiento

Sesidén Ordinaria

Responsable

Enlace Comunal

Desarrollo Social

Alcaldia Municipa

Enlace Comunal

Desarrollo Social

Alcaldia Municipa

Alcaldia Municipa

Departamento Leg

Alcaldia Municipa

Concejo Municipa
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1 DIAGRAMA DE FLUJO DE PROCEDIMIENTO DE TRANSFERENCIAS

Version #2

ision #2

Sesidén Ordinaria

Pasos

Descripcion

Direccién de Desarrollo

Direccion de

Enlace Comunal y

Alcaldia

Estratégico

Hacienda

Desart

Legal

Tesoreria

Presenta carta de solicitud de
la Alcaldia Municipal

Traslado de la solicitud a la Direccién de
Desarrollo Estratégico y Direccién de
Hacienda para la inclusion del proyecto
|0 programa dentro del

Inclusién del proyecto o programa
|dentro del

por ley, mediante informe remitido
trimestralmente al Departamento.
Desarrollo Social se establecera el
monto que corresponde girar por su
concepto

Liena formulario de “Perfil del
Proyecto”, junto con el proceso de

Inicio

|Contratacion

Verifica el cumplimiento de los
requistos en el perfil de proyectoy
formularios de Contratacion

¢Cumple con requisitos previos en el
perfily los formatos de Contratacién
[Administrativa?

ontinuar paso 8

No: Previene la correccién en un plazo
improrrogable de 15 dias. En caso de no

corregirse, finaliza el

£l 6rgano competente solicitaa la
[Alcaldia que proceda a requerir la
Jautorizacién del Concejo Municipal para
celebrar el convenio.

e revisa la transferencia antes de
lenviar al Concejo Municipal

e solicita al Concejo Municipal la
lautorizacién para elaborar el convenio
lentre la Municipalidad y el sujeto
privado

¢Se autoriza realizar convenio?
i Paso 12
No: Fin del procedimiento.

En caso de contar con autorizacién se
remite acuerdo del Concejo Municipal
(donde indique el aval a la Alcaldiay al
|Organo Competente

|Grgano Competente le solicita al
Departamento Legal que proceda a
realizar convenio y se traslada el

Realiza convenio de Cooperacion entre
2 Municipalidad y la organizaicion
privada

Envia documentacion de convenio a
6rgano competente encargado de la
coordinacion del proyecto, junto con

Solicita a la Alcaldia incluir en nomina el
monto a transferir
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Incluye en némina el monto a transferir

Se traslada la nomina a Contabilidad

Confecciona cheque y lo remite a la
|Alcaldia

Firma el cheque

Realiza transferencia y remite aal
6rgano competente encargado de la
coordinacién del proyecto, copia de la
[Transferencia bancaria realizada al
sujeto privado.

Presentaal 6rgano competente
liquidaciones y conciliaciones
mensuales

Remite liquidaciones y conciliaciones
mensuales a Contabilidad para realizar
registros contables

Se realizan inspecciones previas,
durante y al finalizar el proyecto,
dependiendo de su naturaleza

En caso de que el proyecto se paralice
por causas ajenas a caso fortuito, fuerza
mayor, hecho imprevisible o inevitable
les impida la continuacién del proyecto,
se le prevendra al representante legal la

del mismo en el plazo de 8
dias.

De existir caso fortuito, fuerza mayor,
hecho imprevisible o inevitable les
impida la continuacion del proyecto, el
representante legal solicitard una
prorroga del proyecto ala unidad
encargada de su

£l 6rgano competente responde la
solicitud de prorroga con el aval del
Alcalde.

Remite al 6rgano competente un
informe final de ejecucion amparados
en las circulares 14299, 14300 de la
Contraloria General de Ia Repiiblcia

Se traslada el informe a la Direccién de
Hacienda para que realice un andlsis
financiero de la ejecucion

[Traslada el andlsis financiero al érgano
competente maniestando su
conformidad.

Si estima que hay inconsistencias se le
comunica al 6rgano competente para
que solicite la rectificacion

Se le previe ala organizacion la
coreccion del informe en un plazo
improrrogable de 8 dias habiles
contados a partir de

Si el informe de liquidacion esté
correcto, se solicita al Departamento
Legal Ia elaboracion del finiquito

Realiza finiguito de

Devuelve el expediente con el convenio
de finiquito al drgano competente

Se conserva el expediente de la
trasferencia en el archivo del

Fin del Proceso.
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12. DIAGRAMA DE FLUJO DE PROCEDIMIENTO PARA LA RECUPERACION DE
BENEFICIOS TRANSFERIDOS
&

Versién #2 isién #2
Pasos Descripcién Enlace Comunal y
Sujeto privado k ficiario Alcaldia Desarrollo Social Concejo icipal | Depar Legal

Cuando existaincumplimiento en la
presentacion de informes o desvié el
beneficio transferido, se le comunicard
ala Alcaldia Municipal mediante

1 resolucion

—1+— INICIO

Se conformard un érgano del debido
proceso para el establecimiento de
responsabilidades y acciones legales
2 consiguientes

Realiza investigacion preliminar de los
hechos acontecidos de conformidad a lo
establecido en la Ley General de S

3 Administracién Publica l

Constatado el incumplimiento en
suministro de informes o la P

responsabilidad en el desvio de fondos,
4 dictara resolucién razonada

Notificar la resolucion al sujeto privado
5 beneficiario.

Realiza el proceso de cobro judicial para
la recupperacion de los beneficios
6 transferidos

Remite al Concejo Municipal el
expediente administrativo para inciar el
procedimiento de revocatoria de

7 idoneidad otorgada por la Municipalidad

Realiza el procedimiento de revocatoria
de calificacion de idoneidad otorgada
8 por la Municipalidad

FIN

9 Fin del procedimiento

Manual de Procedimiento para el Otorgamiento de la Calificacion de
Idoneidad, se detalla a continuacion:
Manual de Procedimiento para el Otorgamiento
de la Calificacion de Idoneidad.

PROCESO PARA OTORGAMIENTO DE LA CALIFICACION DE IDONEIDAD

Responsable: Administracién Municipal
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Cédigo de Revision Fecha Paginas
P-ALC-007-2018 Marzo 2018
Numero de Revision Numero de Version Préxima Revision
2 2 Julio 2021
Revisado por: Revisado por: Aprobado por:
Lic. Jimmy Segura Comision Técnica de Idoneidad | Li. Alfredo Cérdoba Soro
Rodriguez
Fecha de Aprobacion: Fecha de Aprobacion Rige a partir de:
Concejo Municipal
Acta:___ Articulo:___Inciso:____

1.1.1 Propésito
Establecer las policitas y procedimientos de control interno que permitan
verificar, de previo al desembolso de recursos por parte de la Municipalidad de
San Carlos, que las entidades privadas sean idoneas para administrar fondos

publicos de acuerdo a la normativa legal vigente.

1.1.2 Alcance
Este manual aplica para la Comision Técnica de ldoneidad, Sujeto Privado
interesado, Alcalde, Secretaria de la Alcaldia, Concejo Municipal, Secretaria del

Concejo Municipal.

1.1.3 Descripcion de Procedimientos

1.13.1 Proceso de Otorgamiento de Idoneidad.

1. Presenta nota dirigida a Ila Alcaldia

Municipal, firmada por el representante legal
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del sujeto privado, en la cual se solicite el | Sujeto Privado
inicio del proceso de Calificacion de | interesado

idoneidad.

2. | Observa que todos los requisitos estén
conforme al Reglamento.

Secretaria de la
¢, Se cumple con los requisitos? Alcaldia

Si, pase a la actividad 4

No, pase a la actividad 3

3. Indica al sujeto privado interesado en
obtener Calificaciéon de idoneidad, que no se
cumple con los requisitos por lo que la | Secretaria de |la
Alcaldia no puede recibir la solicitud, hasta | Alcaldia

que estos estén completos.

Fin del Proceso.

4. | Recibe la solicitud de Calificacion de | Secretaria de la
idoneidad del sujeto privado junto con los | Alcaldia

documentos de respaldo.

5. Elaborar un expediente administrativo con
toda la documentacidén presentada por el
sujeto privado, el cual debera custodiar, | Secretaria de la
ordenar y foliar, dicho expediente contendra | Alcaldia

toda la informacion que se genere.

6. Remite el expediente administrativo fisico,
del sujeto privado interesado en obtener la | Secretaria de la
calificacion de idoneidad, a la Comision Alcaldia

Técnica de ldoneidad.
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7. Verifica que todos los requisitos se cumplan
y para ello elabora dentro del expediente
administrativo un listado, en el cual conste
la verificacidon de la presentacion de los
requisitos, con indicacién del folio del Comision Técnica de
expediente administrativo donde consta Idoneidad

cada uno de ellos.

¢ Todos los requisitos estan bien?
Si, pase al 13.

No, pase al 8.

8. | Previene mediante resolucion a la Alcaldia
Municipal sobre los requisitos omitidos o Comision Técnica de
informacion faltante necesaria para Idoneidad

continuar con el tramite.

9. | En un plazo no mayor de veinticuatro horas
notificara formalmente al Sujeto Privado la

prevencion hecha por parte de la Comisién
Técnica de ldoneidad, sobre los requisitos

omitidos o informacion faltante necesaria Alcalde(sa)
para continuar con el tramite, se le otorga un
plazo improrrogable de ocho dias naturales,

para su cumplimiento.

Se presenta la informacion faltante?

Si, pase al 12.

No, pase al 10.
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10.

Informara a la Comisién Técnica de
Idoneidad, que el sujeto privado no presento

los requisitos o informacién faltante.

Alcalde(sa)

11.

Declarara incompleto el tramite y
consecuentemente la inadmisibilidad del
mismo, ordenando su archivo y devuelve el
expediente administrativo fisico del sujeto
privado.

Fin del Proceso

Comision Técnica de

Idoneidad

12.

Remite mediante oficio a la comisién técnica
de idoneidad la informacidn faltante

aportada por el sujeto privado.

Alcalde(sa)

13.

Realiza un analisis detallado del
cumplimiento de todos y cada uno de los
requisitos establecidos en el reglamento,
dicho cumplimiento debera constar por
escrito, debidamente sustentado y firmado
por parte de los integrantes de la Comisién

Técnica de ldoneidad.

Comisiéon Técnica de

Idoneidad

14.

Elabora un dictamen de recomendacion
debidamente fundamentado vy justificado
dirigido a la Alcaldia Municipal, a través del
cual emitira la recomendacién para el
otorgamiento o el rechazo de la calificacion

de idoneidad.

Comision Técnica de

Idoneidad
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Lo anterior en un plazo improrrogable de
treinta dias naturales, contados a partir de la
presentacion completa de la documentacion
requerida.
15. | Traslada dictamen a la Alcaldia Municipal. Comisién Técnica de
Idoneidad
16. | Debera con fundamento en el dictamen
emitido por la Comision Técnica de
Idoneidad, emitir una Resolucién Alcalde(sa)
Administrativa, segun lo resuelto por la
Comision Técnica de ldoneidad; debiendo
indicar en dicha resolucion la direccion o
lugar sefialado por el sujeto privado para oir
notificaciones.
17. | Trasladar al Concejo Municipal la resolucién
Administrativa junto al expediente
administrativo del sujeto privado. Alcalde(sa)
18. | Recibe resolucion Administrativa de la | Secretaria del
Alcaldia Municipal. Concejo Municipal
19. | Realizara el analisis correspondiente y
determinar el otorgamiento o denegatoria de
la idoneidad del sujeto privado y para ello | Concejo Municipal
contara con un plazo improrrogable de treinta
dias habiles contados a partir del recibo del
dictamen de recomendacion y el expediente
administrativo
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20.

Emite pronunciamiento ya sea de
otorgamiento o denegatoria de la
declaracion de Idoneidad del sujeto privado,
esta debera ser por votacion de mayoria y

mediante acto administrativo motivado

Concejo Municipal

21.

Procedera a notificar el acuerdo del Concejo
Municipal al sujeto privado, lo anterior a
través de los medios legales pertinentes y
con las formalidades que establece el

ordenamiento juridico.

Concejo Municipal

22.

Una vez en firme el acuerdo del Concejo
Municipal que otorgue o deniegue la
declaracién de Idoneidad del sujeto privado
debera notificar y remitir el expediente

administrativo a la Alcaldia Municipal.

Concejo Municipal

23.

Archiva y custodia el expediente del sujeto

privado idéneo. Fin del proceso.

Secretaria de

Alcaldia

la

1.1.3.2.

Proceso de Revocatorio de Idoneidad.

la idoneidad otorgada por la Municipalidad de San Carlos.

1 Recibe el expediente junto con la resolucion en firme dictada por
la Alcaldia, en la cual decreta el incumplimiento comprobado del Concejo
sujeto Privado, asi como la recomendacioén de la revocatoria de Municipal
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2 Analiza la resolucién de la Alcaldia Municipal donde se
recomienda la revocatoria de la idoneidad otorgada por la Concejo
Municipalidad de San Carlos, ante el incumplimiento Municipal
comprobado por parte del sujeto privado en cuanto al manejo,

uso y destino de los fondos transferidos.

3 Dicta resolucion razonada mediante la cual revoca la
declaratoria de idoneidad otorgada por la Municipalidad de San Concejo
Carlos, misma que debera ser aprobada mediante acuerdo del Municipal

Concejo Municipal.

Lo anterior previa oportunidad suficiente de audiencia y defensa
en favor del sujeto privado de conformidad al Titulo V de la Ley

General de Administracion Publica.

4 Notifica dicha acuerdo del Concejo Municipal al sujeto privado a
través de los medios legales pertinentes y con las formalidades Concejo

que establece el ordenamiento juridico. Municipal

5 Una vez en firme el acuerdo del Concejo Municipal y revocada
la idoneidad otorgada por la Municipalidad de San Carlos debera Concejo
notificar el acuerdo de revocatoria en firme a la Alcaldia Municipal
Municipal, asi como el expediente Administrativo para lo que

corresponda segun el reglamento.

Fin de Proceso.

1.1.4 Diagrama de Flujo
Simbologia de flujo de Procedimiento: A continuacién se muestra la simbologia

aplicada en cada diagrama de flujo de cada procedimiento.
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Iniciador / Terminador Tarea

Sub-Proceso

Ingreso deDatos Drecisior Demora Documento  Conector

A C N AN O =z

Copia#1deun Guarda
Documents Aplicacion

Flujograma del proceso de Otorgamiento de Idoneidad.

]

Version #2

Pasos

Descripcion

Archivar

Sujeto Privado
interesado

Desarchivar Conector Bxtemo Conectores Simultanes devarios

responsables

[ARK12]

Revisidn #2
Secretaria de Comision Técnica de fia del Concejo
la Alcaldia Idoneidad Municipal Concejo Municipal

Presenta nota dirigida a la Alcaldia Municipal,
firmada por el representante legal del sujeto
privado, en la cual se solicite el inicio del proceso
de Calificacion de idoneidad.

Inicio

Observa que todos los requisitos estén conforme
al Reglamento,

Se cumple con los requisitos?
Si, pase a la actividad 4
No, pase a la actividad 3

(Calificacion de idoneidad, que no se cumple con
los requisitos por lo que la Alcaldia no puede
recibir 1a solicitud, hasta que estos estén
completos.

Fin del Proceso.

Fin ‘

Recibe 1a solicitud de Calificacién de idoneidad
del sujeto privado junto con los documentos de
respaldo.

Elaborar un expediente administrativo con toda la
documentacion presentada por el sujeto privado,
el cual debera custodiar, ordenar y foliar, dicho
expediente contendra toda la informacién que se
genere.

Remite el expediente administrativo fisico, del
sujeto privado interesado en obtener la
calificacién de idoneidad, a la Comisién Técnica
de Idoneidad.

Verifica que todos los requisitos se cumplan v
para ello elabora dentro del expediente
administrativo un listado. en €l cual conste la
wverificacién de la presentacion de los requisitos,
con indicacidn del folio del expediente
administrativo donde consta cada uno de ellos.

iTodos los requisitos estan bien?
Si, pase al 13.
No, pase al 8.

=

No

Previene mediante resolucion a la Alcaldia
Municipal sobre los requisitos omitidos o
informacion faltante necesaria para continuar con
el trmite.

notificara formalmente al Sujeto Privado la
prevencion hecha por parte de la Comisién
Técnica de Idoneidad. sobre los requisitos
omitidos o informacidn faltante necesaria para
continuar con €l tramite, se le otorga un plazo
improrrogable de ocho dias naturales, para su
cumplimiento.

Se presenta la informacidn faltante?
Si. pase al 12.
No, pase al 10.

No

10

Informara a la Comisidn Técnica de Idoneidad,
que el sujeto privado no presento los requisitos o
informacién faltante.

11

Declarard incompleto el trdmite v
consecuentemente la inadmisibilidad del mismo,
ordenando su archivo y devuelve el expediente
administrativo fisico del sujeto privado.

Fin del Proceso
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Remite mediante oficio a la comision técnica de
idoneidad 1a informacidn faltante aportada por ¢l
sujeto privado.

Realiza un analisis defallado del cumplimiento de
todos ¥ cada uno de los requisitos establecidos
en el reglamento. dicho cumplimiento debera
constar por escrito, debidamente sustentado y
firmado por parte de los integrantes de la
Comisién Técnica de Tdoneidad.

debidamente fundamentado tificado dirigido
a 1a Alcaldia Municipal, a través del cual emitird
la recomendacion para el otorgamiento o el
rechazo de la calificacidn de idoneidad.

Lo anterior en un plazo improrrogable de treinta
dias naturales, contados a partir de la
presentacion completa de la documentacion
requerida.

Traslada dictamen a la Alcaldia Municipal.

Deberd con fundamento en el dictamen emitido
por 1a Comisién Técnica de Idoneidad, emitir una
Resolucion Administrativa, segin lo resuelto por
1a Comisidn Técnica de Idoneidad; debiendo
indicar en dicha resolucion la direccién o lugar
sefialado por el sujeto privado para oir

Trasladar al Concejo Municipal 1a resolucidn
Administrativa junto al expediente administrativo
del sujeto privado.

Recibe resolucion Administrativa de la Alcaldia
Municipal.

Realizara el analisis correspondiente v determinar
¢l otorgamiento o denegatoria de la idoneidad del
sujeto privado y para ello contara con un plazo
improrrogable de treinta dias hibiles contados a
partir del recibo del dictamen de recomendacion
v ¢l expediente administrativo

20

Emite pronunciamiento ya sea de otorgamiento o
denegatoria de la declaracion de Idoneidad del
sujeto privado, esta debera ser por votacidn de
mayoria ¥ mediante acto administrafive motivado

21

Municipal al sujeto privado, lo anterior a través
de los medios legales pertinentes y con las
formalidades que establece el ordenamiento
juridico.

22

Municipal que otorgue o deniegue la declaracidn
de Idoneidad del sujeto privado debera notificar y
remitir ¢l expediente administrativo a la Alcaldia
Municipal.

23

Archiva v custodia el expediente del sujeto
privado iddneo.

Fin del proceso.

1

Proceso Fin
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1.1.4.2. Flujo grama del proceso de Revocatoria de Idoneidad

&

4

Version #2

Pasos

Descripcion

Revision #2

Concejo Municipal

Recibe el expediente junto con la
resolucion en firme dictada por la Alcaldia,
en la cual decreta el incumplimiento
comprobado del sujeto Privado, asi como
la recomendacion de la revocatoria de la
idoneidad otorgada por la Municipalidad
de San Carlos.

Inicio

Analizara la resolucion de la Alcaldia
Municipal donde se recomienda la
revocatoria de la idoneidad otorgada por la
Municipalidad de San Carlos, ante el
incumplimiento comprobado por parte del
sujeto privado en cuanto al manejo, uso y
destino de los fondos transferidos.

Dictara resolucion razonada mediante la
cual revoca la declaratoria de idoneidad
otorgada por la Municipalidad de San
Carlos, misma que debera ser aprobada
mediante acuerdo del Concejo Municipal.

Lo anterior previa oportunidad suficiente de
audiencia y defensa en favor del sujeto
privado de conformidad al Titulo V de la
Ley General de Administracion Publica.

Notificar dicha acuerdo del Concejo
Municipal al sujeto privado a través de los
medios legales pertinentes y con las
formalidades que establece el ordenamiento
juridico.

Una vez en firme el acuerdo del Concejo
Municipal y revocada la idoneidad
otorgada por la Municipalidad de San
Carlos debera notificar el acuerdo de
revocatoria en firme a la Alcaldia
Municipal, asi como el expediente
Administrativo para lo que corresponda

segun el reglamento.
Fin del Proceso

1.1.5 Normativa y Documentos de referencia

Reglamento Para La Transferencia De Fondos Municipales A Entidades

Privadas Beneficiarias de la Municipalidad de San Carlos.

Ley Nro. 7972 del 22 de diciembre de 1999, (Ley de creacion de cargas
tributarias sobre licores, cervezas y cigarrillos para financiar un plan integral

de proteccion y amparo de la poblacion adulta mayor, nifias y nifos en riesgo
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social, personas discapacitadas abandonadas, rehabilitacion de alcohdlicos
y farmaco dependientes, apoyo a las labores de la cruz roja y derogacion de
impuestos menores sobre las actividades agricolas y su consecuente
sustitucion).

Ley de Fundaciones Nro. 5338 y su Reglamento.

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica

Ley General de Control Interno Nro. 8292

Normas de Control Interno para el Sector Publico.

1.1.6. Glosario

a)

b)

d)

Entidades Privadas Idéneas: Son los sujetos privados calificados como
idoneos para administrar recursos publicos de conformidad con el
cumplimiento de una serie de requisitos estipulados en la normativa vigente

o mediante el otorgamiento por ley expresa al efecto.

Municipalidad: Se refiere a la Municipalidad de San Carlos, quien figura
como Entidad Concedente de recursos publicos para que sean administrados

por Entidades Privadas que cuenten con las capacidades necesarias.

Fondos Publicos: Son aquellos recursos, valores, bienes y derechos

propiedad del Estado, de 6rganos, empresas o entes publicos.

Superior Jerarquico Administrativo: Esta representado por quien ocupe el
cargo Alcalde o Alcaldesa en propiedad o interino de la Municipalidad de San

Carlos.

e) Valoracion previa o precalificacion: Es el estudio minucioso realizado a la

documentacion aportada por el sujeto privado, segun los requisitos que deba
cumplir, para obtener la pre-calificacion de idoneidad para administrar fondos

publicos en el canton de San Carlos.
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f) Concejo Municipal: Organo Superior Jerarquico Deliberativo de decision

politica. Sera quien en definitiva decidira la calificacion de idoneidad.

g) Comisidn: La Comision para el otorgamiento de la calificacion de idoneidad
para administracion de fondos publicos, estara conformada al menos por los
siguientes funcionarios:

e Director de Hacienda — Suplente Jefe de Contabilidad

e Director Juridico — Suplente Asistente Juridico

e Director de Desarrollo Estratégico — Suplente Enlace Comunal
e Jefe de Administraciéon Tributaria — Suplente Jefe de Patentes.

e Gestor de Proyectos- Suplente Asistente del Alcalde.

2- Autorizar a la Administracién Municipal a realizar los tramites requeridos para
efectuar la publicacion del Reglamento para la transferencia de fondos publicos
a sujetos privados beneficiarios de la Municipalidad de San Carlos, el cual se

detalla a continuacion:

Reglamento para la transferencia de fondos publicos a sujetos privados
beneficiarios de la Municipalidad de San Carlos
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1°-Objeto. EI presente reglamento tiene como objeto establecer los
lineamientos que debe aplicar la Municipalidad de San Carlos, en cuanto a los
requisitos y procedimientos que deberan cumplir todos y cada uno de los Sujetos

Privados participantes en los procesos de transferencias presupuestarias.

Articulo 2°-Ambito de aplicacion. Este cuerpo normativo es de aplicacién a las
transferencias monetarias, realizadas por la Municipalidad de San Carlos a las

Sujetos Privados declarados idoneos para administrar fondos publicos,



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.198

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

independientemente de la fuente de financiamiento de la misma, sujeto al
cumplimiento del fin publico previsto en los instrumentos internos o en la ley. Lo
anterior de conformidad con los procedimientos “Manual de Procedimiento para el
Otorgamiento de la Calificacion de ldoneidad” P-ALC-007-2018, y “Gestion de
Transferencias de Fondos Municipales a Entidades Privadas Beneficiarias” P-DEC-
006-2018, aplicados por la Municipalidad de San Carlos segun lo que establece el

presente reglamento.

Articulo 3°-Definiciones. Para los fines de interpretacion, se tendran las siguientes

definiciones:

Comision Técnica de Idoneidad: Es la comisidon técnica administrativa,
conformada en la Municipalidad, responsable del andlisis de verificacion y
cumplimiento tanto de los requisitos como del “Manual de Procedimiento para el
Otorgamiento de la Calificacién de Idoneidad”

Concejo Municipal: Organo Superior Jerarquico deliberativo de decisién politica.

Sera quien en definitiva decidira la calificacion de idoneidad.

Fondos Publicos: Son aquellos recursos, valores, bienes y derechos propiedad del

Estado, de 6rganos, empresas o entes publicos.

Municipalidad: Se refiere a la Municipalidad de San Carlos, quien figura como
entidad concedente de recursos publicos para que sean administrados por sujetos

privados que cuenten con aptitud legal.

Organo Competente: La unidad coordinadora de los programas a financiar a través
de transferencias, responsables de la verificacién y cumplimiento de los requisitos
y procesos establecidos en el presente reglamento, sean el Departamento de

Enlace Comunal o la Direccién de Desarrollo Social.


http://mschades/sitios/control_interno/Archivo%20Control%20Interno/P-ALC-007-2018.docx
http://mschades/sitios/control_interno/Archivo%20Control%20Interno/P-DEC-006-2018.docx
http://mschades/sitios/control_interno/Archivo%20Control%20Interno/P-DEC-006-2018.docx
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Reglamento: Normativa aprobada por el Concejo Municipal de San Carlos que
regula lo concerniente a las transferencias econdmicas a Sujetos Privados

calificadas como aptas para administrar fondos publicos en el canton de San Carlos.

Sujetos Privados Idéneos: Son los sujetos privados calificados como idoneos para
administrar recursos publicos de conformidad con el cumplimiento de una serie de
requisitos estipulados en la normativa vigente o mediante el otorgamiento por ley

expresa al efecto.

Sujetos privados: Son los sujetos privados que se someten al procedimiento de

declaracion de idoneidad por parte de la Municipalidad.

Transferencia: Traslado por parte del Ente Municipal de fondos publicos asignados
en el respectivo presupuesto para atender los fines dados por ley, a favor de una
Entidad Beneficiaria Privada de conformidad con lo previsto por la ley y el presente

reglamento.

Valoracion previa o precalificacion de idoneidad: Es el estudio minucioso
realizado por el Jerarca concedente, a la documentacion aportada por el sujeto
privado, segun los requisitos que deba cumplir, para obtener la pre-calificacion de

idoneidad para administrar fondos publicos en el cantén de San Carlos.

Articulo 4°- Organo Competente. La transferencia hecha por la Municipalidad a
Sujetos Privados para financiar proyectos de infraestructura comunal, se realizara
a través de la Alcaldia Municipal en coordinacién con el Departamento de Enlace
Comunal.

Respecto a las trasferencias otorgadas mediante Ley especial a Sujetos Privados,
la coordinacion le correspondera a la Direccidn de Desarrollo Social conjunto a la
Direccion de Hacienda, para este caso en concreto, le corresponde a la Direccion

de Desarrollo Social cumplir con todos los procedimientos administrativos
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contemplados en el presente reglamento.

Articulo 5°- Funciones del Organo Competente. Las funciones el 6rgano
competente en la ejecucion de las trasferencias monetarias giradas a favor de
Sujetos Privados seran:

1.- Verificar el cumplimiento de los requisitos descritos en el presente reglamento y
demas normativa aplicable.

2.- Realizar los procedimientos establecidos en este reglamento para la ejecucion
de transferencia de los fondos publicos a las Sujetos Privados.

3.- Acompaniar a las Sujetos Privados y dar seguimiento en la ejecucion de los
proyectos que seran financiados a través de los fondos publicos transferidos.

4.- Fiscalizar e inspeccionar antes, durante y despues, el proyecto a desarrollarse
por medio de las Sujetos Privados, con el fin de evaluar el destino y uso correcto de
los recursos publicos trasmitidos por la Municipalidad, de conformidad con el

presente reglamento.

Articulo 6°- Finalidad de las transferencias. Los fondos publicos transferidos por
la Municipalidad a los Sujetos Privados seran destinados a la ejecucion de proyectos
o programas que cumplan con el fin publico previsto por Ley y a su vez respondan
directamente al Plan de Desarrollo Cantonal vigente y las prioridades presentadas

a través de los Concejos de Distrito, en procura del desarrollo social del cantén.

Articulo 7°.- La Administracién Municipal podra conceder una o mas transferencias
de efectivo al mismo Sujeto Privado en un mismo afo para cubrir proyectos de
distinta naturaleza, siempre que se cuente con capacidad administrativa para
llevarlos a cabo, previa autorizacion del Concejo Municipal.
CAPITULO Il
Presupuestacion de los recursos asignados
Articulo 8°.- Presupuestacion de los recursos. La Municipalidad debera anexar a

los presupuestos (ordinarios, extraordinarios y modificaciones) que presenta a la
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Contraloria General de la Republica, una lista con el detalle de todos los
beneficiarios que integran la partida de transferencias, corrientes o de capital, en

favor de sujetos privados.

Articulo 9°.- Remision de informe a la Contraloria General de la Republica. La
Municipalidad a través de la Direccién Financiera remitira a la Contraloria General
de la Republica un informe de transferencias corrientes y de capital a favor de las

Sujetos Privados sin fines de lucro, donde se contemplara la siguiente informacion:

a.- El nombre completo del sujeto privado beneficiario tal como aparece en la cédula
juridica (sin el uso de siglas ni abreviaturas).

b.- El numero de la cédula juridica.

c.- EI monto asignado.

d.- La finalidad del beneficio concedido (con indicacion clara, que no se preste a
ambiguedades ni interpretaciones).

e.- El numero y fecha de la ley que autoriza otorgar el beneficio.

CAPITULO Il
Calificacion de Idoneidad
TITULO |

Aspectos generales

Articulo 10°.- Calificacion de idoneidad. Previo al desembolso de recursos, la
Municipalidad de San Carlos verificara, que los sujetos privados solicitantes cuenten
con la Calificacion de ldoneidad para administrar fondos publicos, de acuerdo con

la normativa vigente.

Articulo 11°.- Declaracién de Calificacién de Idoneidad. Cuando la calificacion
de idoneidad no sea otorgada mediante ley, la misma sera otorgada por la

Municipalidad de San Carlos, a través del proceso que se establecera en el presente
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reglamento y para lo cual el interesado debera cumplir con lo siguiente:

1.- Solicitud de calificacion de idoneidad: La Municipalidad verificara la
existencia de la solicitud del sujeto privado interesado en obtener la calificacion de
idoneidad, donde se demuestre que posee capacidad legal, administrativa,
financiera y aptitud técnica, para asegurar el debido cumplimiento del destino legal
de los recursos que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales
requisitos, podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, a saber
fotocopia certificada, declaracién jurada, certificacion notarial, certificacion emitida

por la entidad u 6rgano publico respectivo, segun corresponda.

El sujeto privado para optar por la Declaracion de ldoneidad por parte de la
Municipalidad de San Carlos, debera presentar ante la Alcaldia Municipal los
siguientes requisitos, sin perjuicio de otros establecidos mediante normativa
aplicable al efecto:

1. UNA NOTA DIRIGIDA A LA ALCALDIA MUNICIPAL, FIRMADA POR EL
REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO PRIVADO, EN LA CUAL SE
SOLICITE EL INICIO DEL PROCESO DE CALIFICACION DE IDONEIDAD
INDICANDO LO SIGUIENTE:

A) NOMBRE Y NUMERO DE LA CEDULA JURIDICA.

B) CALIDADES DEL REPRESENTANTE LEGAL (NOMBRE COMPLETO,
ESTADO CIVIL, NUMERO DE CEDULA, PROFESION U OFICIO Y
DOMICILIO).

C) DOMICILIO LEGAL, DOMICILIO DEL REPRESENTANTE LEGAL,
DIRECCION DE LAS OFICINAS O DIRECCION CLARA DEL
REPRESENTANTE LEGAL, PARA FACILITAR LAS NOTIFICACIONES, ASI
COMO, TELEFONO, FACSIMIL Y CORREO ELECTRONICO, SEGUN SE
DISPONGA DE ESOS MEDIOS.
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D) NUMERO DE TELEFONO, FACSIMILE, APARTADO POSTAL Y

E)

b)

DIRECCION DEL CORREO ELECTRONICO, EN CASO DE CONTAR CON
ELLOS.

LISTADO CON EL DETALLE DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN
A LA SOLICITUD.

2. CAPACIDAD LEGAL: PARA LA VERIFICACION DE LA CAPACIDAD
LEGAL DEL SUJETO PRIVADO,EL ORGANO COMPETENTE
REVISARA LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

Declaracion jurada del representante legal de la organizacion y autenticada

por un Notario Publico, en la cual se indique claramente que el Sujeto Privado

esta activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes

a la finalidad para la cual fue creada. Para ello el sujeto privado solicitante

debera tener al menos un afio de haber sido inscrito oficialmente en el

registro respectivo y un afio de estar activo.

Si se trata de una fundacion, se debera presentar una declaracion jurada

firmada por el Presidente de la Junta Administrativa, autenticada por un

Notario Publico, en la cual se indique claramente que la entidad ha estado

activa desde su constitucion, calidad que adquiere con la ejecucién de por lo

menos un proyecto, programa u obra al afo, segun lo establecido por el
inciso b) del articulo 18 de la Ley Nro. 5338 y sus reformas.

Fotocopia certificada de la escritura constitutiva y sus reformas emitidas por

la entidad u érgano publico respectivo o por un Notario Publico, asi como los

estatutos vigentes al momento de la solicitud.

Certificacion de la cédula juridica vigente del sujeto privado, emitida por la

entidad u 6rgano publico respectivo o por un Notario Publico, si no fuere asi,

el dato se consignara en la certificacion de personeria juridica.

Certificacion de personeria juridica vigente, emitida por la entidad u 6rgano

publico respectivo o por un Notario Publico; en la cual se indique la fecha de
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vencimiento del nombramiento del representante legal, que plantea la

solicitud.

3. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA: PARA LA VERIFICACION DE LA

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA DEL SUJETO PRIVADO, LA MUNICIPALIDAD

REVISARA LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

a) Certificacion de un Contador Publico Autorizado en la cual se indique en

forma clara y precisa lo siguiente:

b)

La estructura administrativa del sujeto privado.
Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la
administracion y el manejo de recursos destinados para el desarrollo
de programas y proyectos y ejecucion de obras.
Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizadas
de los principales 6rganos (Asamblea y Junta Directiva, u érganos que
hagan sus veces), debidamente legalizados y al dia. En este caso se
debe indicar el tipo de libros de actas y contables existentes, el nombre
de la entidad, 6rgano o persona que los legalizé y la fecha del ultimo
registro en cada uno de ellos al menos del mes anterior a la fecha en
que se reciba la carta de presentacion en la administracion
concedente.
Esta certificacion aplica solo para el caso del sujeto privado que en el afo
natural anterior hubiere tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,

por una suma iqual o menor al monto establecido por la Contraloria

General en las regulaciones vigentes aplicables a los sujetos privados
para efectos de la presentacién de sus presupuestos ante el Organo
Contralor, o que las transferencias por recibir de las entidades u 6rganos
publicos se estima que no superan ese monto.

En el caso del sujeto privado que en el afio natural anterior hubiere tenido

ingresos (en efectivo) de origen publico, por una suma mayor al monto

establecido por la Contraloria General en las regulaciones vigentes

aplicables a los sujetos privados para efectos de la presentacion de sus
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presupuestos ante el Organo Contralor, o que las transferencias por

recibir de las entidades u 6rganos publicos se estima que superan ese

monto debera presentar:

Un estudio certificado especial realizado por un Contador Publico
Autorizado sobre el control interno contable, financiero y
administrativo del respectivo sujeto privado.

En dicho estudio el Contador Publico debera acreditar la estructura
administrativa del sujeto privado y que utiliza reglamentos,
manuales o directrices para la administracion y el manejo de
recursos destinados para el desarrollo de programas y proyectos y
ejecucion de obras; ademas, debera consignar la existencia de los
libros contables y de actas actualizados de los principales érganos
(Asamblea y Junta Directiva, u érganos que hagan sus veces),

debidamente legalizados y al dia.

c) En caso de ser sujetos privados de cualquier tipo, beneficiarios de fondos

provenientes de la Ley Nro. 7972 del 22 de diciembre de 1999, deberan

presentar la certificacion vigente del Instituto Mixto de Ayuda Social

(IMAS) que los declara de bienestar social, segun lo dispone el articulo

18 de esa Ley.

d) En caso de ser fundaciones organizadas, segun la Ley de Fundaciones,

Nro. 5338 del 28 de agosto de 1973 y sus reformas, deberan:

INFORMAR SOBRE LAS CALIDADES, EL NUMERO DE

TELEFONO, EL GRADO ACADEMICO Y EL NUMERO DE
AFILIACION AL COLEGIO PROFESIONAL CORRESPONDIENTE
DE LA PERSONA QUE OCUPA EL CARGO DE AUDITOR INTERNO
DE LA FUNDACION, EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE FUNDACIONES, QUE SENALA
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QUE TODA FUNDACION ESTA OBLIGADA A TENER UNA
AUDITORIA INTERNA.

II.- PRESENTAR FOTOCOPIA DE LA GACETA, DONDE CONSTEN
LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS DIRECTORES DESIGNADOS
POR EL PODER EJECUTIVO Y POR EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON EN QUE LA FUNDACION TIENE SU DOMICILIO LEGAL,
SEGUN LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE
FUNDACIONES Y SU REGLAMENTO (DECRETO EJECUTIVO N°
29744-) DEL 29 DE MAYO DEL 2001). SE DEBE ACOMPANAR DE
LAS CERTIFICACIONES DE LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES EN QUE CONSTE LA VIGENCIA DE LOS
NOMBRAMIENTOS.

lll.- FOTOCOPIA CERTIFICADA DE LA NOTA DE PRESENTACION
A LA CONTRALORIA GENERAL DE LOS INFORMES CONTABLES,
DEL INFORME ANUAL SOBRE EL USO Y DESTINO DE LOS
FONDOS PUBLICOS QUE HUBIERE RECIBIDO LA FUNDACION Y
DEL INFORME DEL AUDITOR INTERNO RELATIVO A LA
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS QUE SE LE
HUBIERAN TRANSFERIDO A LA FUNDACION, SEGUN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 15 Y 18 DE LA LEY DE
FUNDACIONES, RESPECTIVAMENTE.

4. CAPACIDAD FINANCIERA: PARA LA COMPROBACION DE LA CAPACIDAD
FINANCIERA DEL SUJETO PRIVADO, EL SOLICITANTE DEBERA MOSTRAR
EL CUMPLIMIENTO DE LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

a) El sujeto privado, de cualquier tipo, sometido a las regulaciones

establecidas por la Contraloria General de la Republica para efectos de
la presentacién de sus presupuestos ante el Organo Contralor, debera
suministrar ante la administracién concedente, una fotocopia certificada

por un notario Publico de la nota con la que presento los informes de
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b)

ejecucion y liquidacion presupuestaria ante esa Contraloria General, con
el respectivo sello de recibido.
El sujeto privado que en el afio natural anterior hubiere tenido ingresos

(en efectivo) de origen publico, por una suma iqual o menor al monto

establecido por la Contraloria General en las regulaciones aplicables a
los sujetos privados para efectos de la presentacion de sus presupuestos
ante el Organo Contralor o que las transferencias por recibir de las
entidades u drganos publicos se estima que no superan ese monto,
debera aportar a la administracién concedente:

i.  Original de los estados financieros del ultimo periodo contable
comparativo y al corte trimestral mas reciente (Balance General,
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujo de Efectivo y Estado de notas de los Estados
Financieros), firmados por el contador que los prepard y por el
representante legal del sujeto privado.

ii.  Certificacién emitida por un Contador Publico Autorizado, en la
cual se haga constar que las cifras que presentan dichos
estados financieros corresponden a las que estan contenidas en
los libros de Inventario y Balance de la entidad.

El sujeto privado que en el afo natural anterior hubiere tenido ingresos

(en efectivo) de origen publico, por una suma mayor al monto

establecido por la Contraloria General en las regulaciones aplicables a
los sujetos privados para efectos de la presentacidn de sus presupuestos
ante el Organo Contralor, o que la transferencia por recibir de las
entidades u 6rganos publicos se estima que supera ese monto, debera

aportar a la administracion concedente:
i.  Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de
los estados financieros auditados (Balance General, Estado de

Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de
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Flujo de Efectivo y Estado de notas a los estados financieros),
correspondientes al ultimo periodo contable anual.

Todas las hojas de los estados financieros que se adjunten al
dictamen de auditoria, y de las notas a los estados financieros
auditados, deberan tener la firma y el sello blanco del Contador
Publico Autorizado que elaboré dicha documentacion.

ii.  Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de
Gerencia emitida por el Contador Publico Autorizado que realiz6
la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompafnado de
una nota suscrita por el representante legal del sujeto privado en
la que se indiquen las acciones efectuadas por la administracion
para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran

determinado.

5. APTITUD TECNICA PARA ADMINISTRAR Y EJECUTAR LOS
RECURSOS: PARA EFECTOS DE LA CAPACIDAD TECNICA DEL SUJETO

PRIVADO, LA MUNICIPALIDAD REVISARA LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

Objetivo del programa o proyecto.

Nombre de los programas o proyectos.

Antecedentes e historial del programa o proyecto cuando éstos sean
plurianuales o actividades permanentes.

Declaracion de que el programa o proyecto sera ejecutado bajo su exclusiva
responsabilidad y que los gastos que se consignan en el presupuesto no han
sido ejecutados ni existen sobre ellos compromisos legales de ninguna
naturaleza.

Descripcion de los proyectos u obras que se pretenden financiar total o
parcialmente con los fondos provenientes de la Municipalidad, el monto
estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del

impacto.
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Vi) Que el proyecto propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y

vii)

viii)

precisos que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de
los fines publicos que se persiguen con la inversion.

Plan de trabajo para el cumplimiento de los objetivos del programa o proyecto.
Declaracion de que se cuenta con la organizacion administrativa adecuada para
desarrollar el programa o proyecto, de manera eficiente y eficaz. Adicional
indicar la experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos
de naturaleza similar al que propone.

Declaracion de que el proyecto o programa propuesto no tiene por objeto el
beneficio de forma directa de intereses particulares.

Copia fiel del acta o transcripcion del acuerdo del érgano superior del sujeto
privado (v.g. Junta Directiva, Consejo de Administracién, Junta Administrativa),
en el cual conste la aprobacién del plan de trabajo del programa o proyecto y del

presupuesto respectivo, autenticada por un Notario Publico.

Articulo 12°.- Expediente Administrativo. La Alcaldia Municipal debe
elaborar un expediente administrativo con toda la documentacion
presentada por el sujeto privado, el cual debera custodiar, ordenar y foliar,
dicho expediente contendréa toda la informacion que se genere y sustente
dentro del proceso de trdmite de cada sujeto privado que solicite la

calificacion de idoneidad, indistintamente de su resultado.

Articulo 13°.- Comision Técnica de Idoneidad. Se crea la comisiéon técnica de

idoneidad

la cual estara conformada por los titulares de los siguientes

departamentos administrativos:

a) Director de Hacienda.

b) Director Juridico.

c) Director de Desarrollo Estratégico.

d) Jefe de Administracion Tributaria.

e) Gestor de Proyectos.

Articulo 14.- Suplencia integrantes de la Comisiéon Técnica de Idoneidad. En
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aguellos casos en los cuales por motivos de fuerza mayor o incluso en razon de
existir motivos de interés en relacion con el sujeto privado que solicita, la
declaratoria de Idoneidad, el titular de la comision técnica de idoneidad por ser
representado por los funcionarios que se dir4 a continuacion,

f) Director de Hacienda — Suplente Jefe de Contabilidad.

g) Director Juridico — Suplente Asistente Juridico.

h) Director de Desarrollo Estratégico — Suplente Enlace Comunal.

i) Jefe de Administracion Tributaria — Suplente Jefe de Patentes.

j) Gestor de Proyectos — Suplente Asistente de la Alcaldia.
Dicha suplencia debera ser debidamente justificada, dejando constancia por escrito
en el expediente administrativo.
Articulo 15.- Funciones de la Comision Técnica de Idoneidad La Comisién
Técnica de ldoneidad sera la responsable de estudiar las solicitudes presentadas
por los sujetos privados, asi como de elaborar un dictamen de recomendacion
debidamente fundamentado y justificado dirigido a la Alcaldia Municipal, a través del
cual emitira la recomendacion para el otorgamiento o el rechazo dela calificacién de
idoneidad. Debera también la Comision de Idoneidad elaborar dentro del
expediente administrativo un listado, en el cual conste la verificacion de la
presentacion de los requisitos, con indicacion del folio del expediente administrativo
donde consta cada uno de ellos.
Articulo 16.- Requerimiento de informacion adicional o Apoyo técnico. La
Comisiéon Técnica de ldoneidad podra solicitar al sujeto privado, asi como a
cualquier departamento municipal, la informacion que considere necesaria, con el
fin de constatar o aclarar informacion contenida en la solicitud presentada.
Asimismo, podra solicitar el apoyo técnico, financiero o legal para orientar el proceso
de toma de decisiones.
Articulo 17.- Verificacion de requisitos. La Alcaldia Municipal remitira a la
Comision Técnica de Idoneidad el expediente administrativo fisico, para que esta
proceda a realizar un analisis detallado del cumplimiento de todos y cada uno de los

requisitos establecidos el presente reglamento, dicho cumplimiento debera constar
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por escrito, debidamente sustentado y firmado por parte de los integrantes de la

Comisién Técnica de ldoneidad.

Articulo 18.- Coordinaciéon entre administraciones publicas. En aquellos casos
en los que el sujeto privado solicitante de la calificacion de idoneidad indique que
alguno de los requerimientos ya hubiera sido presentado ante otra entidad u érgano
de la Administracion Publica, la administracion concedente debera coordinar con
esta su obtencion por los medios a su alcance, para no solicitarla al administrado,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley de Proteccion al ciudadano
del exceso de requisitos y tramites administrativos, Nro. 8220 del 4 de marzo del

2002.

Articulo 19.-Vigencia de las certificaciones. Las certificaciones que deban
presentar los sujetos privados no deberan tener mas de un mes de haber sido
emitidas por la instancia correspondiente, exceptuando aquellas certificaciones
cuya vigencia por disposicion de otra norma juridica sea mayor a la establecida en

este apartado.

Articulo 20.- Omisién de requisitos por parte del sujeto privado. Si la solicitud
presentada por el sujeto privado no contempla la totalidad de requisitos establecidos
en el presente reglamento para el otorgamiento de la calificacion de idoneidad, la
Comision Técnica de ldoneidad prevendra mediante resolucion a la Alcaldia
Municipal sobre los requisitos omitidos o informacién faltante necesaria para

continuar con el tramite.

La Alcaldia Municipal en un plazo no mayor de veinticuatro horas notificara
formalmente al Sujeto Privado la prevencion hecha por parte de la Comisién Técnica
de Idoneidad, otorgando un plazo improrrogable de ocho dias naturales, para su
cumplimiento, de no realizarse dentro del plazo establecido, la Alcaldia informara a

la Comisiéon Técnica de Idoneidad, quien ante el incumplimiento declarara
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incompleto el tramite y consecuentemente la inadmisibilidad del mismo, ordenando
su archivo. La resolucion emitida al efecto carecera de recurso.

ARTICULO 21.- ESTUDIO DE IDONEIDAD

Con el fin de determinar la idoneidad de un sujeto privado para administrar fondos
publicos y consecuentemente el otorgamiento de la Calificacién de Idoneidad por
parte de la Municipalidad de San Carlos, la Comisién técnica de idoneidad, deberan
verificar a través del estudio detallado de la documentacion aportada por el sujeto
pasivo, el cumplimiento los siguientes aspectos:

a) La capacidad legal, administrativa y financiera del sujeto privado.

B) LA APTITUD TECNICA DEL SUJETO PRIVADO, EN EL DESARROLLO DE
PROGRAMAS, PROYECTOS, U OTRO FINANCIADO TOTAL O
PARCIALMENTE CON FONDOS PUBLICOS.

Lo dispuesto en la circular numero 14299 del 18 de diciembre del 2001 y sus
reformas, emitidas por la Contraloria General de la Republica, con regulaciones
sobre fiscalizacion y el control de los beneficios Patrimoniales, gratuitos o sin
contraprestacién alguna, otorgados a sujetos privados, y en las cuales se indica la
obligacion que tienen de establecer, mantener y perfeccionar sus sistemas de
control interno, para la asignacion, giro y verificacion del uso de esos beneficios,
para lo cual deben disponer de mecanismos de control idéneos.

Articulo 22.- Dictamen de recomendacioén favorable

En caso de que la Comisién Técnica de Idoneidad determine que el sujeto privado
es idéneo para recibir fondos publicos, comunicara a la Alcaldia Municipal por
escrito y mediante resolucion administrativa debidamente fundamentada tal
condicion, remitiendo el expediente administrativo a la Alcaldia Municipal.

Articulo 23.- Dictamen de recomendacién desfavorable

En caso de que la Comisién Técnica de Idoneidad determine que el sujeto privado
no es idéneo para recibir fondos publicos, mediante resolucién administrativa
debidamente fundamentada hara constar tal condicién, remitiendo dicha resolucion
junto al expediente administrativo a la Alcaldia Municipal para lo que corresponda.

Articulo 24.- Plazo dictamen de la Comision Técnica de ldoneidad. La Comision
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Técnica de ldoneidad debera remitir el dictamen de recomendacion a la Alcaldia
Municipal en un plazo improrrogable de treinta dias naturales, contados a partir de
la presentacion completa de la documentacién requerida.

Articulo 25.- Resolucion Administrativa Alcaldia Municipal y traslado del
Expediente al Concejo Municipal. Una vez recibido por parte de la Alcaldia
Municipal el expediente administrativo, debera esta con fundamento en el dictamen
emitido por la Comision Técnica de Idoneidad, emitir una Resolucion Administrativa,
segun lo resuelto por la Comision Técnica de Idoneidad; debiendo indicar en dicha
resolucion la direccion o lugar sefialado por el sujeto privado para oir notificaciones.
Una vez dictada la Resolucion Administrativa, esta debera ser trasladada junto al

expediente administrativo para el Concejo Municipal.

TiTuLo 1l
Potestades del Concejo Municipal
Articulo 26.- El Concejo Municipal ademas de las potestades otorgadas por el
ordenamiento juridico en el ambito de sus competencias, debera decretar o
rechazar ya sea el caso, la Declaratoria de ldoneidad de los Sujetos Privados, que
asi lo soliciten a la Municipalidad; de igual manera tendra la potestad de revocar la
condicion de Idoneidad otorgada previamente, segun los preceptos y procedimiento

establecido en el presente reglamento.

Articulo 27.- Estudio de los dictamenes de recomendacion

La Resolucién Administrativa emitida por la Alcaldia Municipal mediante la cual se
recomiende el otorgamiento o denegatoria de la calificacion de idoneidad, sera
remitida al Concejo Municipal junto al expediente administrativo correspondiente. El
Concejo Municipal contara con un plazo improrrogable de treinta dias habiles
contados a partir del recibo del dictamen de recomendacién y el expediente
administrativo, periodo durante el cual debera realizar el analisis correspondiente y
determinar el otorgamiento o denegatoria de la idoneidad del sujeto privado.

Articulo 28.- Pronunciamiento del Concejo Municipal
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El dictamen que rinde la Alcaldia Municipal a través de Resolucion Administrativa,
es de recomendacion, por lo tanto, no sera vinculante para el Concejo Municipal,
por lo que este podra apartarse de dicha recomendacion, para lo cual debera contar
la mayoria de votos y realizarlo mediante acto administrativo motivado.
El pronunciamiento que realice el Concejo Municipal, ya sea de otorgamiento o
denegatoria de la declaracion de Idoneidad del sujeto privado, debera ser por
votacion de mayoria y mediante acto administrativo motivado.
Articulo 29.- Notificacion Acuerdo Concejo Municipal.
Firme el acuerdo de Concejo Municipal que otorgue o deniegue la declaracién de
Idoneidad del sujeto privado, debera el Concejo Municipal proceder a notificar al
sujeto privado, lo anterior a través de los medios legales pertinentes y con las
formalidades que establece el ordenamiento juridico.
Articulo 30.- Recursos Contra el acuerdo del Consejo Municipal: Contra lo
resuelto por el Concejo Municipal cabe interponer los recursos ordinarios y el
extraordinario de revision, en los términos y condiciones establecidas en el Cadigo
Municipal.
Articulo 31.- Custodia del expediente. Una vez en firme la declaratoria de
Idoneidad por parte del Concejo Municipal, este procedera a remitir el expediente
administrativo de la gestion a la Alcaldia Municipal, quien sera la responsable de la
custodia y manejo del mismo.
TiTULO 1Nl

Vigencia de la calificacion de idoneidad
Articulo 32.- Vigencia de la calificacién de idoneidad.
La calificacion de idoneidad que otorgue la Municipalidad de San Carlos tendra una
vigencia de dos afos, contados a partir de la fecha en que quede en firme el
acuerdo de Concejo Municipal a través del cual se otorga.
Lo anterior tendra la excepcidon de aquellos casos en los cuales en los programas,
proyectos u obras que se pretenden financiar superen el plazo de dos afos, debera
el sujeto privado indicar y justificar de manera expresa tal condicion en el escrito de

solicitud de la declaracién de Idoneidad, para que de esta forma sea analizada,



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.215

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

considerada y contemplada por la Comisién Técnica de Idoneidad en su dictamen
de recomendacion, pudiendo en caso de considerarla procedente ampliar el plazo
de los dos afos a un plazo mayor.

Articulo 33.- Revocacién Ante el incumplimiento comprobado por parte del sujeto
privado en cuanto al manejo, uso y destino de los fondos transferidos, el Concejo
Municipal podra revocarle al sujeto privado la calificacién de idoneidad, segun la
gravedad del incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos
concedidos hacia fines diversos del asignado.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos,
se verifique que han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de
idoneidad, segun lo dispuesto en la presente normativa.

c. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado
determine el incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el
programa o proyecto.

Articulo 34.- Proceso de revocacion

El Concejo Municipal debera dictar resolucion razonada mediante la cual declare el
efectivo incumplimiento del sujeto privado, en relacion a los preceptos establecidos
en el parrafo anterior, lo anterior previa oportunidad suficiente de audiencia y
defensa en favor del sujeto privado de conformidad al Titulo V de la Ley General de
Administracién Publica.

Mediante dicha resolucion el Concejo Municipal acordard la revocatoria de la
declaratoria de Idoneidad, debiendo notificar dicha resolucion al sujeto privado a
través de los medios legales pertinentes y con las formalidades que establece el
ordenamiento juridico.

Articulo 35.- Recursos Contra el acuerdo del Consejo Municipal: Contra lo
resuelto por el Concejo Municipal cabe interponer los recursos ordinarios y el
extraordinario de revision, en los términos y condiciones establecidas en el Cadigo

Municipal.
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Articulo 36.-. Responsabilidad de seguimiento. Durante la vigencia de la
calificacion de idoneidad otorgada, la Alcaldia Municipal debera verificar, previa
transferencia de nuevos recursos al sujeto calificado como idoneo.

Sera responsabilidad de la Alcaldia de cumplir con lo estipulado en los parrafos
final y segundo de los articulos 7 y 25 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y en las Normas de Control Interno para el Sector
Publico, en lo referente a la implementacion de los mecanismos de control
necesarios y suficientes para verificar el correcto uso y destino de los beneficios

otorgados a sujetos privados

CAPITULO IV
Régimen de Obligaciones inherentes a la Transferencia de Efectivo
Articulo 37°.0Obligaciones de la Municipalidad. Dependiendo de la naturaleza de
las transferencias el Departamento de Enlace Comunal o la Direccion de Desarrollo
Social sera la responsable de:
a. Mantener de forma independiente un registro en el cual conste el monto,
concepto, origen, movimientos de los fondos objeto de transferencias solicitadas y

ejecutadas.

b. Conformar y custodiar el expediente administrativo en los cuales debe constar la
documentacion que respalda los procedimientos internos realizado para el

otorgamiento de las transferencias solicitadas.

c.- Implementar los mecanismos de control necesarios y suficientes para verificar la

correcta utilizacion y destino de todos los beneficios que otorga.

d.- Suspender o revocar el beneficio concedido, cuando compruebe que los sujetos
privados se han apartado de los fines asignados, asi como aplicar la sancion

prevista.
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e.- Comprobar por los medios que considere idoneos, que los beneficios concedidos
al sujeto privado se programen, ejecuten y liquiden de acuerdo con la finalidad para

la cual se otorgaron.

f.- Cerciorarse que el sujeto privado administre los beneficios patrimoniales
recibidos de entidades u 6rganos publicos, en una cuenta corriente separada, en un
banco estatal, y lleve registros de su empleo, independientes de los que

correspondan a otros fondos de su propiedad o administracion.

g.- Constatar, cuando el sujeto privado utilice parcial o totalmente recursos publicos
para la adquisicibn de bienes y servicios, que se cumpla con los requisitos

expresados en la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento.

h.- Verificar que el ente beneficiario cumpla con los requisitos previos para el

otorgamiento de la transferencia.

Articulo 38°.- Obligaciones de los Sujetos Privados. EI 6rgano competente,
debera establecer los mecanismos necesarios para que se cumplan las siguientes
obligaciones:

a.- Utilizar la transferencia exclusivamente para el cumplimiento del fin publico
autorizado por la Administracion Municipal.

b.- Observar los procedimientos y requisitos establecidos en el presente cuerpo
normativo.

b.- Cumplir con los procedimientos y principios de la Ley de Contrataciéon
Administrativa y su Reglamento, segun corresponda de conformidad con su
naturaleza juridica, cuando utilice parcial o totalmente los recursos transferidos para

la adquisicion de bienes y servicios.

c.- Designar una cuenta corriente separada, en cualquier entidad financiera estatal,

para custodiar los recursos econdmicos trasferidos, asi como, llevar registros
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independientes de los que correspondan a otros fondos de su propiedad o

administracion.

d.- Agregar al principal, para la misma finalidad autorizada, los intereses sobre la
eventual inversidn de fondos ociosos de origen publico. Para ello, la entidad privada
debera llevar registro de los intereses generados, los cuales, deberan ser devueltos
a la Municipalidad una vez concluido el programa o proyecto que dio origen a la
transferencia, para ello, se debera adjuntar al informe de liquidacion el original del

comprobante de reintegro de los intereses al municipio.

e.- Mantener de forma ordenada, bajo custodia y responsabilidad del representante
legal del sujeto privado, toda la documentacién relacionada con el uso y

administracién de los fondos de origen publico trasferido.

f- Rendir al Organo Competente, segin corresponda la naturaleza de la
transferencia, liquidaciones y conciliaciones mensuales con los comprobantes
autorizados por la Administracion Tributaria correspondientes al uso vy

administracién de los fondos publicos.

g.-Rendir un informe anual sobre el uso de los fondos transferidos. Dicho informe
se presentara una vez finalizado el proyecto a financiar, o en su defecto, a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de enero cuando el proyecto a realizar no se
hubiere concluido en el afio girado. Dicho informe, se referird a la ejecuciéon del
presupuesto del proyecto, asi como al logro de los objetivos planteados en el plan

de trabajo.

h.- Aportar cualquier documento que la Administracién Municipal requiera a efectos

de constatar la correcta utilizacién de los fondos trasferidos.
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Estas regulaciones deberan ser cumplidas, sin perjuicio de otros medios de control
sefalados por la Ley, el presente reglamento y otros procedimientos establecidos

por el 6rgano competente.

CAPITULO V
Procedimiento para la transferencia de fondos

Articulo 39°-Requerimientos generales sobre las transferencias:

1. Sb6lo se giraran transferencias a personas juridicas, privadas, declaradas
idoneas para administrar fondos publicos y con personeria juridica vigente conforme

a lo establecido en el presente reglamento.

2. Para cada transferencia, el Sujeto Privado elaborara un perfil de proyecto
acompanado de un plan de trabajo donde se describira claramente el proyecto que
se financiara, el cual debe estar ajustado al fin publico previsto por la Ley, a las
iniciativas contempladas en el Plan de Desarrollo Cantonal vigente y las prioridades
presentadas por los Concejos de Distrito, en concordancia a las disposiciones

legales que regulen la materia.

3. El Sujeto Privado debera cumplir con los requisitos y procedimientos

contemplados en el presente reglamento.

4. Los Sujetos Privados deberan observar los procedimientos descritos en la Ley de
Contratacion Administrativa y su reglamento, a fin de adquirir bienes, productos o

servicios necesarios para llevar a cabo el proyecto.

5.- El Sujeto Privado beneficiario debera estar al dia con la presentacién de informes
y liquidaciones de beneficios patrimoniales recibidos anteriormente por la

Municipalidad.
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La Municipalidad a través del Departamento de Enlace Comunal o la Direccion de
Desarrollo Social, dependiendo de la naturaleza de la transferencia, debera
corroborar el cumplimiento de las condiciones establecidas para garantizar la
observancia del fin asignado a la transferencia. Toda transferencia estara sujeta al
cumplimiento del fin previsto en el presente reglamento, de forma que los recursos
solo podran utilizarse para el proyecto que motivéd dicha transferencia.

Articulo 40°.- Procedimiento para el otorgamiento de transferencias

Los Sujetos Privados declarados idoneas para administrar recursos publicos, cuyo
destino sea la ejecucién de proyectos a partir de los fondos transferidos, se regiran
por los siguientes lineamientos:

a) El Sujeto Privado presentard la propuesta de proyecto o programa ante la
Alcaldia.

b) El requerimiento de financiamiento, lo haran dichas organizaciones tomando en
cuenta el Plan de Desarrollo Cantonal vigente o las prioridades del canton.

c) El Departamento de Desarrollo Estratégico analizard previamente junto con el
Alcalde Municipal, la asignacion inicial de recursos por proyecto.

d) El Organo Competente coordinara con la entidad privada, todo lo referente a la
tramitacion y ejecucion del proyecto, segun corresponda la naturaleza de la
trasferencia.

e). Una vez analizada la viabilidad del proyecto por el Alcalde Municipal en
coordinacion con el Organo Competente, los gestores a cargo de la entidad privada
procederan a elaborar el perfil de proyecto con los requisitos que debe cumplir el
solicitante.

f). Las solicitudes seran verificadas por el Organo Competente, quienes revisaran el
cumplimiento de cada uno de los requisitos, segun la naturaleza de la transferencia.
g) A su vez, el Organo Competente, seré el encargado de coordinar, supervisar,
controlar y monitorear cada proyecto, segun la naturaleza de la trasferencia.

h). No se coordinara ningun proyecto, en el cual la organizacion privada beneficiaria
no tenga contrapartida demostrada de forma efectiva. Dicho aporte debera hacerse

de forma vinculada a la transferencia econémica realizada por la Municipalidad.



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.221

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

i). Respecto a las trasferencias otorgadas mediante Ley Especial, la Direccion
Financiera en coordinacion con la Direccién de Desarrollo Estratégico estableceran
el monto correspondiente a trasferir a la organizacion de acuerdo a las tasaciones
establecidas mediante ley, las cuales serdn giradas trimestralmente. Para ello, la
Direccién Financiera le enviard un informe a la Direccion de Desarrollo Social donde
contemple el monto correspondiente por cada trimestre.

Articulo 41°.- Requerimientos previos a la asignacion de recursos

La asignacion de beneficios patrimoniales de la Municipalidad en favor de un sujeto
privado, debera responder a un proceso planificado y suficientemente
fundamentado, del cual se forme un expediente del sujeto privado, que al menos
contenga los siguientes documentos:

1.- Perfil de proyecto con los requerimientos contemplados en él, sellado y firmado
por el representante legal de la entidad privada y el profesional que respalda la
ejecucion y supervision de la obra.

2-. Solicitud, firmada por el representante legal, con la siguiente informacion:

i. Namero de la cédula juridica.

ii. Nombre y numero de cédula del representante legal.

iii. Domicilio legal, domicilio del representante legal, direccion de las oficinas o
direccidén clara del representante legal, para facilitar las notificaciones, asi como los
nameros del apartado postal, teléfono y correo electronico, segun se disponga de
esos medios.

iv. Nombre del programa o proyecto.

v. Objetivos y descripcion del programa o proyecto.

3. Declaracién de que el programa o proyecto serd ejecutado bajo la exclusiva
responsabilidad, que los gastos que se consignan en el presupuesto no han sido
ejecutados ni existen sobre ellos compromisos legales de ninguna naturaleza y que
el mismo se ajusta al cumplimiento del plan de trabajo.

4. Declaracion de que se cuenta con la organizacion administrativa adecuada para
desarrollar el programa o proyecto, de manera eficiente y eficaz.

5.- Declaraciébn en la que se indique que los fondos seran manejados
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exclusivamente en una cuenta corriente bancaria especial para ese tipo de fondos
donde se agregaran los intereses generados por el capital principal y que para estos
se llevaran registros contables independientes.

6.- Declaracion de los aportes que brindara la comunidad para llevar a cabo el
proyecto.

7.- Declaracion mediante la cual se compromete presentar a la Municipalidad, los
informes correspondientes con la periodicidad que éste le indique, y de mantener a
su disposicion y de la Municipalidad, sin restriccion alguna, toda la informacion y
documentacion relacionada con el manejo de los recursos, y libre acceso para la
verificacion de la ejecucion financiera y fisica del programa o proyecto.

8.- Plan de trabajo para el cumplimiento de los objetivos del programa o proyecto
con su respectivo cronograma de ejecucion.

9.- Certificacidn o estudio literal emitida por el Registro Nacional de la Propiedad de
la propiedad donde se pretender ejecutar el proyecto, lo anterior con el objeto de
reconocer el numero de finca donde se ejecutara el programa o proyecto, siempre
y cuando la naturaleza del proyecto lo requiera. Dicha propiedad debera estar
inscrita a nombre del Ente Municipal, la Asociacion de Desarrollo Integral de la
localidad o cualquier organizacion privada declarada de utilidad publica mediante
Ley en la cual les faculte para recibir y administrar fondos publicos.

10.- Copia del acta o trascripcion del acuerdo del érgano superior del sujeto privado
(Junta Directiva, Consejo de Administracion, Junta Administrativa) en la cual conste
la aprobacion del proyecto, capacidad administrativa y financiera para llevar a cabo
el proyecto, el presupuesto respectivo y se autorice al representante legal de la
entidad privada a celebrar un convenio de cooperacion con la Administracion
Municipal. El acta debe venir sellada y firmada por el presidente y secretaria de la
entidad privada. Para lo anterior debera el sujeto privado, al momento de presentar
los requisitos aqui establecidos presentar el libro de actas original, para la
constatacion de que la copia presentada es fiel y exacta de su original.

11.- Certificacion vigente de la personeria juridica de la entidad privada beneficiaria.

12.- Certificacidon de la cédula juridica.
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13.- Presupuesto del programa o proyecto.

14.- Original de estados financieros correspondientes al Gltimo periodo contable
comparativo y al ultimo corte trimestral méas reciente, firmados por el Contador que
los preparé y por el representante legal del sujeto privado, necesariamente
acompafiados de una certificacion emitida por un Contador Publico Autorizado, en
la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los libros de inventario y balance de la
entidad. Lo anterior sin perjuicio de que la entidad concedente solicite estados
financieros auditados por un Contador Publico Autorizado, ello cuando a juicio de la
Administracion Municipal, de conformidad con su responsabilidad, lo estime
pertinente.

15.- Plano de construccion del proyecto a ejecutar cuando la naturaleza del mismo
lo requiera.

16.- Cuenta bancaria a nombre de la Sujetos Privados destinada Unicamente
albergar los fondos transferidos por el Ente Municipal e intereses generados.

17.- Estar al dia en la presentacion de informes y liquidaciones de beneficios
patrimoniales recibidos anteriormente de la misma Municipalidad.

Articulo 42°.- Verificacion. El Organo Competente verificara el cumplimiento de los
requisitos anteriores.

Una vez cumplidos todos los requisitos y determinada la necesidad o conveniencia
del programa o proyecto, la entidad u érgano publico podra asignar los fondos segun
las disponibilidades financieras.

Si la solicitud no llenare los requisitos legales, el Organo Competente le prevendra
al representante legal que los corrija y para ello, le puntualizara los requisitos
omitidos o no llenados como es debido. En la resolucién se prevendra la correccién
dentro del plazo improrrogable de 15 dias habiles, y si no se hiciere, se ordenara su
archivo. La resolucion en la que se ordene la correccion de la solicitud carecera de
recurso, si lo tendra en ambos efectos aquella en la que se declare el archivo de la

solicitud.
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Articulo 43.- De la compra de materiales por el sujeto beneficiado.

Los Sujetos Privados realizaran el proceso de adquisicion de materiales, bienes o
servicios apegados a los lineamientos sobre contratacion administrativa, indicados
en la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento.

Para ello, debera aportar al expediente una copia de los siguientes documentos:
a.- El cartel de contratacion que contenga el plazo de vigencia de la oferta, los
requisitos legales de participacion. Las especificaciones técnicas requeridas, el
método de evaluacion y seleccidn, los criterios de desempate, el plazo para
adjudicar, el lugar y tiempo de entrega de los materiales o servicios contratados, la
forma de pago, clausula penal por incumplimiento del objeto contractual y la
estimacion presupuestaria.

b.- Declaracién jurada de cada oferente donde indique que se encuentra al dia en
el pago de todo tipo de impuestos nacionales segun lo estipulado en el articulo 65
del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

c.- Declaracion jurada de cada oferente donde haga constar que no se encuentra
inhabilitado para contratar con la Administracion Puablica por alguna de las causales
contempladas en el articulo 22, 22 bis, 100 y 100 bis de la Ley de Contratacion
Administrativa. Ademas, indicar que no se encuentra inhabilitado para el ejercicio
del comercio o declarado en estado de quiebra o insolvencia, segun lo estipulado
en el articulo 8 del Codigo de Comercio.

d.- La invitacion a los oferentes

e.- La recepcion de ofertas.

f.- El analisis de estudio técnico junto con la comparacion y valoracion entre las
ofertas legalmente presentadas.

g.- Copia fiel del acta o trascripcién del acuerdo del érgano superior del sujeto
privado (Junta Directiva, Consejo de Administracion, Junta Administrativa) en la cual
se consigne la adjudicacién en el proceso de contratacion.

h.- Fotocopia del acta de notificacion al oferente adjudicado.

Articulo 44°-Suscripcion de Convenios. Una vez constatado por parte del

Departamento de Enlace Comunal o la Direccién de Desarrollo Social, el
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cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos establecidos en el presente
reglamento, previo a realizar el giro de los recursos publicos al sujeto privado,
solicitara a la Administracion Municipal la suscripcion del convenio de cooperacion
entre la Municipalidad y el sujeto privado, documento legal mediante el cual se
constatara el compromiso y obligaciones especificas de las partes, el plazo, motivo
u objeto del mismo y demas aspectos legales que deban ser incluidos de
conformidad con lo que establece la normativa legal vigente para este tipo de
documentos.

Articulo 45°.- Formalizacion del convenio. Formalizado el convenio de
cooperacion entre las partes, Municipalidad a través de la Alcaldia Municipal,
remitira el mismo al Departamento de Enlace Comunal o la Direccion de Desarrollo
Social a efectos de continuar con el tramite de desembolso.

Articulo 46. Giro de los recursos. La Municipalidad a través de la Alcaldia Municipal
coordinara con los Departamentos de Contabilidad y Tesoreria para proceder a
depositar los recursos a la cuenta bancaria designada por la entidad privada

beneficiaria.

CAPITULO VI

Suspension de obras y prérrogas.

Articulo 47°.- Solicitud de prérroga. Si una vez iniciado el proyecto, por razén de
caso fortuito, fuerza mayor o hecho de la naturaleza, ésta se suspende debido a la
imposibilidad de continuar con el mismo, el sujeto privado dispondra de un plazo
maximo de ocho (8) dias habiles contados a partir del momento en que sucedieron
los hechos, para presentar la solicitud de prorroga al Departamento de Enlace
Comunal o la Direccién de Desarrollo Social, encargado de la coordinacion del
proyecto.

Para ese efecto, el representante legal debera justificar de manera concreta y
detallada los motivos de caso fortuito, fuerza mayor o hecho de la naturaleza que

generaron la suspension del proyecto y en ese mismo acto debera presentar un



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.226

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

nuevo plan de trabajo que contemple el reinicio del proyecto o del programa hasta

su finalizacion.

Articulo 48.- Respuesta a la solicitud de prérroga. El Organo Competente debera
resolver la solicitud de prorroga presentada, en el plazo maximo de 8 dias habiles
contados a partir del momento en que recibe la solicitud de prérroga por parte del
sujeto privado, debiendo realizar una valoracion integral de lo acontecido, podra
para ello apoyarse en personal técnico o especialista, debiendo conceder o rechazar
la prorroga solicitada. En ambos sentidos, la resolucion que emita el departamento

encargado de la coordinacion del programa o proyecto carecera de recursos.

Articulo 49.- Vigencia de la prérroga. Una vez otorgada la prérroga, la organizacion
privada beneficiaria dispondra de un plazo maximo de treinta (30) dias naturales
para reiniciar los trabajos, caso contrario, la Municipalidad, procedera legalmente a
realizar las gestiones que estime convenientes para recuperar el dinero transferido
cuando considere que se pone en alto riesgo los recursos publicos, siendo la
organizacion privada beneficiaria la responsable de reponer los fondos trasladados.
En caso de rechazarse la prérroga solicitada, la organizaciéon privada debera
reiniciar la ejecucion del programa o proyecto en el plazo de 8 dias habiles contados
a partir de la comunicacion por parte del Organo Competente.
CAPITULO VI

Supervisioén de la transferencia

Articulo 50°.- Supervision.

El érgano competente realizara las siguientes inspecciones:

a.- Antes de ejecutar el proyecto para determinar la viabilidad y situacion actual del
mismo.

b.- Durante el desarrollo del proyecto para comprobar el avance o ejecucién del

mismo.
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c.- Al concluir el proyecto con la finalidad de constatar el uso de los recursos
trasladados y el cumplimiento del fin propuesto a través de la trasferencia de

efectivo.

Para tales efectos el 6rgano competente designara un funcionario municipal, como
responsable de realizar la fiscalizacion, el cual debera elaborara un informe de
inspeccion, mediante el cual verificara el estado del proyecto, observaciones en
cuanto a la operacion y registros fotograficos del mismo, para constatar la correcta

utilizacion y destino de todos los beneficios que otorga.

CAPITULO VIII

Informe final y finiquito de la transferencia

Articulo 51°.- Suministro de documentos, informacién y aclaraciones sobre el
uso de los recursos. El sujeto privado debera entregar a la Municipalidad cualquier
informacion, documentos, aclaraciones y explicaciones que ésta requiera sobre el
manejo de fondos de origen publico. Para ese efecto, la Municipalidad, a través del
organo competente, determinara el grado de detalle, la cantidad y la forma de
presentacion de la informacion que a su juicio requiera para proceder con el finiquito
de la transferencia, asi como, para comprobar por los medios que considere idoneos
que los beneficios concedidos al sujeto privado se programaron, ejecutaron y

liquidaron de acuerdo con la finalidad para la cual se otorgaron.

Articulo 52°.- Liquidacion final del proyecto o programa a financiar. Una vez
concluido el proyecto, el representante legal del sujeto privado debera presentar un
informe al Departamento de Enlace Comunal o la Direccién de Desarrollo Social,
constando el finiquito de las obras y la liquidacion de los recursos. El informe se
referira a la ejecucion del presupuesto del proyecto, liquidacion presupuestaria,

presupuesto de ingresos y egresos, asi como al cumplimiento del plan de
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conformidad con las disposiciones que al efecto emita la Municipalidad, indicando
el monto efectivamente ejecutado y los motivos que justifiquen.

Dicho informe vendra acompafado de una fotocopia del libro de actas de la Junta
Directiva de la organizacion u 6rgano colegiado que haga sus veces, en que conste
que conocid y aprobo los informes citados. Para lo anterior debera el sujeto privado,
al momento de presentar los requisitos aqui establecidos presentar el libro de actas
original, para la constatacion de que la copia presentada es fiel y exacta de su
original.

Cuando se presente una ejecucion inferior al cien por ciento transferido, el sujeto
privado debera aportar las gestiones pertinentes para el reintegro de las sumas
sobrantes al municipio.

Dicho finiquito debera ser remitido a la Direccion Financiera de la Municipalidad
para que realice un analisis financiero del mismo.

En caso de que la Direccién Financiera estime inconsistencias en la informacion
suministrada, le informara al Organo Competente, segun corresponda, para que
dicho departamento solicite al representante legal de la organizacién una aclaracién
y rectificacion del informe y liquidacion, lo anterior en un plazo improrrogable de 8
dias habiles contados a partir del momento en que se le notifica bajo apercibimiento

de aplicar lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 53.- Incumplimiento de la presentacion de informes ala
Municipalidad. En caso que la entidad beneficiaria no presente los informes o
documentacion solicitadas por la Municipalidad, segun lo establecen los articulos
51y 52, el Departamento de Enlace Comunal o la Direccion de Desarrollo Social,
procedera a informar a la Municipalidad a través de la Alcaldia Municipal mediante
resolucion razonada, los hechos e incumplimientos acaecidos para iniciar el proceso

de reclamo de la totalidad de los recursos transferidos.

Articulo 54°.- Finiquito del convenio. Una vez aprobado el informe de liquidacion

financiera por parte de la Direccion Hacienda, remitira el expediente al
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Departamento de Enlace Comunal o la Direccion de Desarrollo Social, quien
procedera a remitir el expediente administrativo a la Direccion de Asuntos Juridicos
de la Municipalidad, a fin de que se proceda a otorgar el finiquito del convenio de

cooperacion suscrito las partes.

CAPITULO IX

Responsabilidades y sanciones
Articulo 55°.- La desviaciéon del beneficio o de la liberacién de obligaciones
otorgadas. Cuando el sujeto privado realice la desviacion del beneficio transferido
por la Municipalidad, hacia fines diversos del asignado, aun cuando estos sean
también de interés publico, se estara ante un incumplimiento por parte del sujeto
privado, situacion que debera ser comunicada a la Alcaldia Municipal a través del
organo competente de la coordinacion del proyecto.
La Municipalidad debera suspender o revocar la concesion, debiendo el sujeto
privado realizar la restitucion del valor del beneficio desviado, los intereses
generados, asi como los dafios y perjuicios ocasionados.
Articulo 56.- Proceso recuperacion de beneficios. La Municipalidad a través de la
Alcaldia Municipal debera dictar resolucion razonada que declare la responsabilidad
y el monto de los fondos desviados, intereses generados, asi como los dafios y
perjuicios en caso de existir, lo anterior previa formacién de expediente, con
oportunidad suficiente de audiencia y defensa en favor del responsable de
conformidad al Titulo V de la Ley General de Administracion Publica.
La recuperacion del monto del beneficio desviado, sera realizada a través de la via
ejecutiva, con base en la resolucion certificada de la Municipalidad, a que se refiere
el articulo siguiente. La resolucion final de dicho proceso debidamente certificado,
se constituird en titulo ejecutivo contra el responsable, con el cual la Municipalidad
debera iniciar, de inmediato, el cobro judicial correspondiente.
Articulo 57.- Otras Sanciones. Adicionalmente a la obligacion de la reintegracion
de los fondos, la Municipalidad a través del proceso establecido en el articulo

anterior decretard: 1. La suspensién de transferencias de recursos al sujeto privado.
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2. La recomendacion de Revocatoria de calificacion de idoneidad, para lo cual
debera remitirse el expediente administrativo al Concejo Municipal para lo que
corresponde segun lo establecido en el presente reglamento.
CAPITULO X
Aplicacion Supletoria
Articulo 58.- En lo no previsto en el presente reglamento se aplicara de manera
supletoria las disposiciones contenidas en la Ley General de Administracion Publica,
Caodigo Procesal Civil y Cdédigo Procesal Penal, cuando sean materialmente

aplicables al caso en concreto.
Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

La Regidora Ana Rosario Saborio Cruz, somete a consideracion una mocion
de orden, a fin de alterar el orden del dia para juramentar a un miembro de un comité

de caminos.

» Juramentacion de miembro de comité de caminos. —

El Presidente Municipal, Allan Solis Sauma, procede a realizar la debida
juramentaciéon de un miembro de los Comité de Caminos, que se detallan a
continuacion:

COMITE DE CAMINOS LA TRINCHERA DE PITAL
RUTA: 2-10-176

NOMBRE CEDULA TELEFONO
Leonardo Ledezma Lippi 501650553 6196-1709
ARTICULO XiIl

NOMBRAMIENTOS EN COMISION
SE ACUERDA:
Nombrar en comisién a los Sindicos y Regidores que a continuacion se

detalla:
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A las Regidoras Ana Rosario Saborio Cruz y Eraida Alfaro Hidalgo, a fin de
que | proximo viernes 20 de abril del presente ano, asistan a reunion Plan de
Desarrollo Fronterizo, a partir de las 09:00 a.m., a realizarse en el Distrito de
Cutris. Votacién unanime. -

A la Regidora Dita Watson Porta, el pasado jueves 12 de abril del presente
ano, asistid a reunidén, asunto organizacion del dia de la persona con
discapacidad, a partir de la 01:30 p.m. en las instalaciones del CONAPDIS,
en Ciudad Quesada. Votacion unanime. —

A la Regidora Dita Watson Porta, el préximo viernes 20 de abril del presente
afo, asistira a reunion a partir de la 01:30 p.m. en las instalaciones del
CONAPDIS, en Ciudad Quesada. Votacion unanime. —

A la Regidora Eraida Alfaro Hidalgo y a los Sindicos Xinia Maria Gamboa,
Hilda Sandoval y Wilson Roman Lopez, a fin de que asistan el préoximo
viernes 20 de abril del aino en curso, a reunion con personal de la Unidad
Técnica de Gestion Vial Municipal, a partir de las 06:00 p.m., en Pénjamo de
Florencia. Votaciéon unanime.

A los Sindicos Anadis Huertas Méndez y Maikol Andrés Soto, a fin de que el
préximo jueves 19 de abril del afio en curso, asistan a reunién del Concejo
de Distrito, a partir de las 04:00 p.m. en La Fortuna. Votacién unanime. —
Al Regidor Nelson Ugalde Rojas, asistio a reunién asunto: Esquema de
trabajo para el Reglamento de aceras de la Municipalidad, el dia de hoy a
partir de las 09:30 a.m. en la Municipalidad de San Carlos. Votacion
unanime.

A los Sindicos Margarita Herrera, Mayela Rojas Alvarado y Carlos Quirds, a
fin de que asistan al Acto Inaugural de la Feria de Ganaderos, el proximo
miércoles 18 de abril del presente afo, a partir de las 6:30 p.m. en el Auditorio
de la Camara de Ganaderos. hoy a partir de las 09:30 a.m. en la

Municipalidad de San Carlos. Votaciéon unanime. -



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 24-2018

PAG.232

Lunes 16 de abril del 2018 Sesidén Ordinaria

e Al Sindico Carlos Quirds Araya, a fin de que el préximo viernes 20 de abril de
presente ano, asista a la presentacion del trazado de pavimentacion entre
Concepcidn y Florencia, a partir de las 06:00 p.m. en Pénjamo de Florencia
Votacion unanime. -

e Ala Sindica Magally Herrera Cuadra, el pasado lunes 09 de abril del presente
afio, asistié a capacitacion “Politicas integrales de creacion de condiciones y
oportunidades para personas adultas mayores”, impartida por el CONAPAN
Y SINATEC, a partir de la 01:00 p.m. en San José. Votaciéon unanime. -

ARTICULO Xl
INFOMES DE COMISION.

> Informe Comision de la Regidora Dita Watson Porta. —

Se recibe informe emitido por la Regidora Dita Watson Porta, el cual se
transcribe a continuacion:
Fecha. 3 de abril de 2018
Lugar: Acueducto de Aguas Zarcas
Hora de inicio. 6:00 p.m.

Presentes. Regidora Ditta Watson

Este taller se realiza en diferentes distritos del cantén al igual en todo el pais. Con
el apoyo de la Escuela de Planificacion y Promocion Social de la Universidad

Nacional para la Municipalidad de San Carlos

El tema es sobre la identificacion de trabajo infantil en la zona.

El Concejo Municipal me nombré para integrar la comision de apoyo y me
correspondio ayudar en la convocatoria del taller en Aguas Zarcas. Participaron 21
personas lideres y lideresas representantes de instituciones como Escuelas,
colegios, Ministerio de Salud, Fuerza publica. Cooperativas, Acueducto y personas

de la comunidad.

Se proyecté un video sobre el trabajo de nifos y nifas, y el perjuicio que sufren
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porque algunos se dafian de la columna por el gran esfuerzo. Y ademas que no
pueden disfrutar de esa etapa por las obligaciones que deben de cumplir
Se realiz6 un trabajo en grupo sobre costumbres, y habitos de los nifios y nifias y

adolescentes

Se entregd una encuesta para cada participante informara si conocia alguna
ubicacion de nifos, nifas y adolescentes que realizaran trabajo infantil en la
comunidad.

La reunion termina a las 9:00 p.m.

Se da por recibido el presente informe. -

> Informe Comisién de la Regidora Dita Watson Porta. —

Se recibe informe emitido por la Regidora Dita Watson Porta, el cual se

transcribe a continuacion:

Fecha. Jueves 12 de abril de 2018.

Lugar. Conapdis Ciudad Quesada.

Hora de Inicio .1.30 p.m.

Participantes. Regidora Ditta Watson, Abby Fernandez, asesora de la COMAD,

Evelin Rojas, funcionaria y Kattya Huertas directora de Ayumisanca.

1: Realizar la actividad el 24 de mayo del 2018 en el Parque de Ciudad Quesada.

2: Realizar cartas para solicitar permiso al transito, esto para el desfile de la escuela
de Ensenanza Especial, al Parque. y solicitud de calle frente de la Iglesia y otra para

la Administracion Municipal para préstamo del parque.

3: Invitar a la Directiva de Conapdis para que participe en la actividad de
conmemoracion del dia de la persona con Discapacidad. Y ademas que sesione en

San Carlos.
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4: Realizar el acto civico, con la participacion de la Directora ejecutiva de Conapdis,
el Alcalde y el canto del Himno Nacional por la cantante Anabelle Molina y de la

escuela de Ensefianza Especial.

5: Realizar reuniones semanalmente los siguientes dias. 20 y 27 de abril y el 4, 11,

y 18 de mayo a la 1.30 en Conapdis

Ademas de la organizacién de la actividad se informa por parte de Abby que la
construccion de la Politica Municipal de Accesibilidad se construira en las siguientes
fechas 5, 11,19,25 de junio en un horario de 8 a 12, y para ello se invitara a 4

personas con discapacidad. La COMAD.

Recomendacion. Solicitar al Presidente Municipal programar una reunién
extraordinaria para el jueves 24 de mayo con el objetivo que el Concejo en pleno

participe en la actividad del dia de la persona con Discapacidad. —

La reunion terminaalas 3 .30 p m

ACUERDO No.25:

Solicitar al Presidente Municipal programar una Sesion Extraordinaria para el jueves
24 de mayo del presente afo, con el objetivo que el Concejo en pleno participe en
la actividad del dia de la persona con Discapacidad, a realizarse en el Parque de
Ciudad Quesada. Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO. -

El Regidor Nelson Ugalde Rojas, somete a consideracion del Concejo
Municipal una mocion de orden, a fin de alterar el orden del dia, para juramentar a

un miembro de una Junta de Educacion.
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SE ACUERDA:
Acoger la mocion de orden tal y como fue presentada. Votaciéon unanime. -

» Juramentacion de miembro de junta de educacion. —

El Presidente Municipal, Allan Solis Sauma, procede a realizar la debida

juramentacién de un miembro de Educacién, que se detallan a continuacion:

ESCUELA MONTERREY - MONTERREY
» Cristhian Yaset Méndez Rodriguez.................. cédula........... 2 0525 0202

> Informe Comisién Municipal de la Mujer. —

Se recibe informe 24-2017, emitido por las Regidoras Dita Watson Porta y
Maria Luisa Arce Muirillo, el cual se transcribe a continuacion:
Fecha: 2 de abril de 2018
Hora: 8:30 p.m.
Presentes Regidora Ditta Watson Porta y Maria Luisa Arce.

Ausente con justificaciéon. Rosario Saborio Cruz.

La asesora Pilar Porras justifican su no presencia y Tania Barrantes nos asesora via

teléfono.

1: se acuerda conversar con la Directora de Recursos humanos de la municipalidad
para que programe las reuniones con los funcionarios de Desarrollo Social y
Recursos Humanos, sobre el tema Acoso Callejero.

2: El sefior Norman Salas, director Técnico de la Asociacion de futbol femenino de
San Carlos solicita a la comisién el apoyo para presionar la construccion o
remodelacion delos camerinos de las mujeres. Cabe destacar que la comisién de

Cultura ha venido trabajando al respecto

Acordamos conversar con don Alfredo como apoyo de la comisién de la Mujer y el

alcalde nos sugiere visitar el estadio a las 2:00 p.m. del dia lunes, acompafiandonos
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el funcionario Bernal Acufia también. Después de algunos analisis don Alfredo en
coordinacion con D. Norman Salas. Indican que es mejor la construccion del
camerino debajo de las gradas del sector Oeste del Estadio debido a que asi quedan

aparte totalmente de los hombres y por la privacidad.

El seior alcalde promete un presupuesto de 15 millones o mas para la construccion,
indica al sefor entrenador Salas se ponga de acuerdo con don Bernal para que

realicen el disefio el miércoles 3 de abril con el apoyo del ingeniero David

La reunién termina a las 10:00 a.m. pero a las 2:00 p.m. nos apersonamos al estadio

para gestionar las acciones comentadas, terminando a las 3:00 p.m.

Se da por recibido el presente informe. —

ARTICULO XIV.

MOCIONES.

> Solicitar a la Administracion Municipal la construccion de cunetas en la

ruta 2-10-810 en Garabito de Aquas Zarcas. —

Se recibe mocion, presentada por la Regidora Dita Watson Porta, la cual se

detalla a continuacion:

Lunes 19 de abril de 2018.

Fundamento de la Mociodn.

Con financiamiento aprobado por el Concejo Municipal una parte se destind a
mejorar la red cantonal. Unos de los caminos seleccionados es el 2-210-810
ubicado en Garabito de Aguas Zarcas con una longitud aproximada de 1.5
kilbmetros lineales, proyecto que se encuentra en la etapa final de colocacion de

asfalto
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Cabe destacar que el proyecto no contempla la construccion de cunetas, segun
informacion de los ingenieros de la constructora Herrera.

Hay gran preocupacion de los miembros del comité de caminos., y con toda la
informacion técnica valoran que la calle que ha costado tanto a la Municipalidad
sufra de un gran deterioro por la cantidad de agua que cae y por la altura de la
misma. Los vecinos conocedores de las condiciones indican que la carretera se
puede socavar en varios puntos, poniendo en riesgo la vida de la carpeta asfaltica
por la pérdida de material.

Mocidn. (Se solicita dispensa de tramite).

Solicitar a la Administracién Municipal la construccién de cunetas en la ruta 2-210-
810 en Garabito de Aguas Zarcas debido a las grandes pendientes que presenta en
la mayor parte del trayecto para que la carretera tenga una adecuada vida util y

evitar el gran peligro existente. Esto a la mayor brevedad posible.

SE ACUERDA:

Brindar la dispensa de tramite solicitada. Votacién unanime. —

La Regidora Dita Watson Porta, sefiala que, la construccion de esa carpeta
asfaltica se hizo con fondos del préstamo que hizo el Concejo, la carretera quedo
muy linda, pero hay tanta pendiente a los lados, que esa carretera no va a durar
mucho, el comité de caminos y los mismos ingenieros ven que la unica opcion es
hacer en algunos sectores cunetas para que la carrera tenga durabilidad, espera

que el Concejo apoye la mocion, ya que es para que la carpeta asfaltica dure mas.

El Regidor Nelson Ugalde Rojas, indica que, estuvo con el seior Edgar
Esquivel en una reunion en Garabito abajo, por esa misma calle, precisamente por
las fotos que le ensend la sefiora Dita Watson, de la tienda o pulperia, que le parece

que es del padre de don Esteban, quien es el que lidera la junta, hacia arriba hay
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doscientos metros de asfalto, donde no hay una relevancia, para que se haya
asfaltado esa zona, pero si se esta dejando de asfaltar el punto central que conecta
a Garabito abajo con Garabito arriba y con la parte que viene de Manantial, siendo
que eso ya se lo comunico al sefior Alcalde, quien dice que seguramente lo van a
atender el préximo afo, los vecinos de Garabito van a pedir una audiencia a este
Concejo para contar la situacion, la idea era poder resolverlo previo y que ojala se
pudiera atender, porque son solamente trescientos metros, sefala que, no ha
entendido como se empieza a asfaltar de arriba hacia abajo y no de abajo hacia
arriba, indica que, es necesario lo que la Regidora Dita Watson Porta esta
planteando, con las fotos es claro, hay doscientos metros que se estan asfaltando
para la entrada a la Juan Castro Blanco que dara a una o dos fincas que quedan
por ahi, siendo esas cosas que como Concejo Municipal hay que ver, espera que
también los sindicos hagan saber esas cosas, porque son cosas que el Concejo
Municipal sino lo llaman, o no se va a hacer la revision correspondiente, no se ven,

recalca que, para él eso no esta bien.

El sefior Juan Carlos Brenes Esquivel, Sindico Propietario del Distrito de
Aguas Zarcas, indica que, tanto a él como la sefiora Leticia Campos Guzman,
Sindica Suplente del Distrito de Aguas Zarcas, les hubiera gustado que los
participaran de la mocion, también que los hubiesen invitados a esa reunién donde
estuvo el sefor Edgar Esquivel y otros, sobre el asunto de los asfaltados senala
que, ellos hicieron el procedimiento igual que cualquier otros Concejo de Distrito, se
entrego los numeros de caminos igual que cualquier otro Concejo de Distrito y los
comités de caminos hicieron el resto, si se analiza Aguas Zarcas y se ve un poquito
la historia Monte Cristo teniendo el Colegio en la calle asfaltada se inici6 de arriba
hacia abajo, cuando se cementé Monte Cristo se cementaron las cuestas de arriba
y casi cuatro afos después se cemento la parte de al costado oeste del cementerio,
generalmente los comités de caminos, la gente, es astuta y tratan de buscar la
estrategia para asfaltar la mayor cantidad posible, se imagina, que una de las

estrategias que estan utilizando en Garabito es la misma de Monte Cristo, esta
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asfalto todo el inicio, estan asfaltando el final, dejando un hueco en el centro que
estan seguros que van a tener que asfaltarlo de una u otro manera, sin embargo, le
gustaria participar en cualquier movimiento que se haga, ir a cualquier reunion,
porque lo de Garabito hay que tratarlo muy bien, porque se podria pensar que el
Concejo de Distrito en algun momento actu6 de alguna manera para beneficiar a
gente de arriba, todos saben que eso no es asi, eso tiene que quedar muy claro con
todos los vecinos de Garabito, reitera que de parte de ellos como Concejo de Distrito
agradeceria que la mas minima gestiéon que se haga con ese y cualquier camino
sean tomados en cuenta, para participar y si se hizo algo mal en el proceso tratar
de solucionarlo, cree que por lo menos ellos hasta el momento todo el proceso que
se ha realizado con Garabito y con cualquiera del resto de los asfaltados ha sido el

proceso que la Municipalidad de San Carlos ha indicado.

La Regidora Dita Watson Porta, indica que, el comité de caminos le envio una
nota, al senor Juan Carlos Brenes, le comentd que iba a presentar una mocion,
siendo que hay que trabajar en equipo porque son cosas que suceden en el pueblo,
se siente responsable como Regidora, visitando desde hace ocho dias para ver
coémo queda esa construccion, ya es que un deber como miembro de la Comisién

de Obras Publicas, recalca que, es importante que se trabaje mas en equipo.

El Regidor Nelson Ugalde Rojas, le agradece al senor Juan Carlos Brenes,
Sindico Propietario del distrito de Aguas Zarcas, como siempre su manera
respetable de decir las cosas, sefiala que, a él lo invitd la comunidad a hablar de un
tema equis, hay una nota fuerte de los vecinos con una serie de firmas, aclara que,
que no hace alaraque de estos temas, sino mas busca la solucion, fue a hablar con
el Alcalde Municipal, para ver como se puede solventar, porque para él es la forma
qgue no le parece que se debe hacer, lo ha mantenido asi para ver cdmo se ejecuta
y soluciona el problema, los vecinos en este momento lo que solicitan es una
audiencia, la idea es ojala poder incluir la parte de los trecientos metros que hace la

conexion en ese lugar para terminar el proceso, siendo que, no esta haciendo
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ninguna acusacion para que quede claro de los comparferos sindicos, dichos
caminos se aprobaron en acorde a lo que plantearon, nadie les puso en peros, mas
que los de interés cantonal, pero, cuando va a un camino de esos y se encuentra
doscientos metros en una parte en donde no hay un beneficio y si tendria otro
aprovechamiento en la zona baja, es cuando le genera dudas, lo que desea es

buscar una solucion.

ACUERDO No.26:

Solicitar a la Administracion Municipal la construccion de cunetas en la ruta 2-10-
810 en Garabito de Aguas Zarcas debido a las grandes pendientes que presenta en
la mayor parte del trayecto, para que la carretera tenga una adecuada vida util y
evitar el gran peligro existente. Esto a la mayor brevedad posible. Ocho votos a
favor y un voto en contra del Regidor Kennetheh Gonzalez Quirés, ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO, (Ocho votos a favor y un voto en contra del

Regidor Kennetheh Gonzalez Quirés, en cuanto a la firmeza). —

AL SER LAS DIECIOCHO HORAS CON DIECINUEVE MINUTOS EL SENOR
PRESIDENTE ALLAN SOLIS SAUMA DA POR CONCLUIDA LA SESION. —

Allan Adolfo Solis Sauma Ana Patricia Solis Rojas

PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL




